
Rådmannens kommentarer 
 
 
For 2007 legges fram et driftsresultat som er gjort opp i balanse etter at forutgående 
strykninger er gjennomført i henhold til regnskapsforskriftene. Akkumulert underskudd er 
nedbetalt med kr. 343.565 i 2007, og det gjenstår et udekket beløp på kr. 4.351.461,57. 
 
Dette driftsresultatet medfører at Hadsel kommune fortsatt vil være oppført som Robek-
kommune og underlagt det særskilte tilsyn og den særskilte kontroll fra Fylkesmannens side 
som utøves overfor disse kommunene. 
 
Driftsresultatet for 2007 innebærer at Hadsel kommune fortsatt vil ha store utfordringer de 
kommende årene knyttet til å oppnå balanse mellom kommunens inntekter og utgiftsnivået for 
kommunens tjenester. Det framgår av årsmeldingen at det er betydelige avvik mellom 
budsjetterte utgifter og forbrukte utgifter for flere av enhetene, og selv om både utgifter og 
inntekter er større enn budsjettert, så klarer ikke økte inntekter, bl.a. sykepengerefusjoner, å 
dekke opp merforbruket i organisasjonen. 
 
Dette er en bekymringsfull situasjon, og arbeidet med å redusere utgiftsnivået, gjennomføre 
kostnadsreduksjoner og styrke budsjettkontrollen og budsjettdisiplinen i organisasjonen må ha 
første prioritet og høyt fokus i tida framover. 
 
Hadsel kommune økte sitt folketall med 63 innbyggere fra 7.907 innbyggere 01.01.2007 til 
7.970 innbyggere 31.12.2007. Dette er en svært gledelig utvikling, og gir kommunen en 
positiv utfordring i forhold til at denne befolkningsutviklingen ikke bare skal være en 
kortvarig tendens for dette året; målsettingen må være å klare å opprettholde denne tendensen 
også i årene framover. Et godt virkemiddel for å tilrettelegge for en positiv 
befolkningsutvikling i årene framover bør blant annet være den  vedtatte kommuneplanen for 
årene 2007-2017, vedtatt av kommunestyret i juni 2007. Etter et langt og grundig arbeid ble 
kommuneplanen ferdigstilt og endelig godkjent i 2007. Et viktig siktemål med planen er å 
tilrettelegge for økte muligheter til å finne positive løsninger tilpasset de lokale forholdene i 
vår kommune.  
 
Hadsel kommune har pr. tiden et variert og godt fundert næringsliv hvor mange av bedriftene 
leverer gode resultater. Dette burde være det beste grunnlaget for fortsatt vekst i folketallet. I 
tillegg foreligger det flere viktige prosjekter som ved realisering vil legge til rette for en 
positiv utvikling i kommunen, bl.a. planene for forlengelse av rullebanen på Skagen lufthavn, 
planene for bygging av nytt sykehus på Stokmarknes samt planene som foreligger for 
utvikling av Stokmarknes kystlandsby. 
 
Årsberetningen viser at lånegjelden har gått noe ned de senere årene. Økonomisk er dette 
fordelaktig for å få ned de finansielle utgiftene, men rådmannen finner det riktig å påpeke at 
dette på noe lengre sikt medfører at det opparbeider seg et betydelig investeringsbehov. 
Innenfor blant annet pleie- og omsorgssektoren, undervisningssektoren og veivedlikeholdet 
har kommunen i dag behov for nybygg og oppgradering av eksisterende infrastruktur. Balanse 
i kommunens driftsutgifter er nødvendig for å kunne opparbeide handlingsrom for realisering 
av disse planene. 
 
Til slutt vil rådmannen også i denne årsberetningen peke på viktigheten av at alle parter har 
fokus på helhet og sammenheng i den kommunale tjenesteproduksjonen og aktiviteten. Hver  
enkelt både på politiske og administrativ side gjør en viktig innsats på sitt område, men det er 
totaliteten av utført arbeid som i første rekke er med å bringe Hadselsamfunnet framover. 
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 Kommunestyret Formannskapet 
 1999-2003 2003-2007 1999-2003 2003-2007 

Arbeiderpartiet 17 11 4 3 
Hadsel Fellesliste 0 7 0 2 
Fremskrittspartiet 4 5 1 1 
Høyre 4 3 1 1 
Kristelig Folkeparti 3 2 1 0 
Senterpartiet 4 4 1 1 
Sosialistisk Venstreparti 3 4 1 1 
Venstre 1 0 0 0 
Pensjonistpartiet 1 1 0 0 
Antall representanter 37 37 9 9 
- derav kvinner 11 14 3 4 
 
 
Saksmengden fordeler seg slik: 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 
 møter saker møter saker møter saker møter saker møter saker
Kommunestyret 8 200 6 154 7 158 6 105 7 162 
Formannskapet 22 171 23 250 24 224 20 147 22 117 
 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 
 møter saker møter saker møter saker møter saker møter saker
Partsammensatt utv. 5 12 9 21 8 20 7 18 3 9 
Styret for oppvekst, 
undervisning og 
kultur 

10 70 11 89 14 70 7 36 8 29 

Styret for helse og 
omsorg 

6 31 7 28 8 26 7 37 7 19 

Teknisk styre 5 47 8 20 8 44 6 22 6 35 
Planutvalget 5 78 10 69 9 102 7 84 7 56 
Havnestyret 5 25 4     22  6 23 8 24 6 20 
 
 



                                                      Folketall og bosetting 
 

 

BEFOLKNINGEN ØKER! 
 
Befolkningstallene fra Statistisk Sentralbyrå (SSB) viser at Hadsel, etter å ha hatt til dels store 
reduksjoner i antall innbyggere de siste 10 årene (med unntak av 2004), i 1997 har hatt en 
relativt solid økning. Innbyggertallet var 1.1.2008 på 7.970 som er en økning på 63 i løpet av 
2007. En tilsvarende økning har ikke Hadsel opplevd siden tidlig på 1990-tallet da den var på 
55 innbyggere i 1991 og 88 innbyggere i 1993. 
 
Den relativt store økningen i folketallet skyldes både fødselsoverskudd og 
innflyttingsoverskudd. 
Av tabellen nedenfor fremgår det at det ble født 15 flere enn det døde. Antall fødte er 
betydelig høyere enn de seneste år. Faktisk må vi 8-10 år tilbake i tid for å finne tilsvarende 
nivå. Samlet fødselsunderskudd de siste 10 årene er dermed nede i ca. 100. 
 
Antall personer som flyttet til kommunen viser for 2007 det høyeste tallet i den siste 10-års 
perioden. Med 463 tilflyttede og 415 utflyttede (32 færre enn året før) gir dette et 
innflyttingsoverskudd på 48 personer. Samlet innflyttingsunderskudd de siste 10 årene er 
dermed redusert til godt under 500 personer. 
 

TABELL BEFOLKNINGSUTVIKLING 1997 - 20081 
År Folketall Fødte Døde Innflyttet Utflyttet Tilvekst 

1997 8 540 101 110 341 442 -107 
1998 8 433 90 97 360 444 -91 
1999 8 342 104 93 441 474 -21 
2000 8 321 82 92 404 512 -121 
2001 8 200 77 107 371 410 -69 
2002 8 131 87 90 343 419 -80 
2003 8 051 84 97 377 375 -12 
2004 8 039 69 94 401 373 0 
2005 8 039 80 84 378 408 -38 
2006 8 001 69 96 379 447 -94 
2007 7 907 104 89 463 415 63 
2008 7 970 ... ... ... ... ... 

 
Diagrammet nedenfor illustrerer befolkningsutviklingen fram til i dag (1.1.2008). 

Innbyggertall -
utvikling siste 10 år
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1 Kilde: SSB, Folkemengde 1. januar i året og samlet tilvekst. 
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Årsmeldingen vedrørende kommunens økonomiske stilling og utvikling er delt i tre avsnitt; 
driftsregnskapet, balansepostene og investeringene. 
Førstnevnte omhandler en redegjørelse over kommunens inntekter og utgifter, herunder en 
fordeling av utgiftene på sektorer og utgiftsarter, 
Balansepostene tar følgelig for seg kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital, herunder 
likviditetens stilling og endringer i kommunens fond. 
Avsnittet om investeringene tar for seg utviklingen i investeringer de siste årene, hvordan 
investeringene fordeler seg på sektorene, samt en oversikt over de største 
investeringsprosjektene. 
 
 
 

DRIFTSREGNSKAP 
 

1000 kr Budsjett 
2007 

Regnskap 
2007 

Budsjett 
2006 

Regnskap 
2006 

Skatt på inntekt og formue -121.723 -119.098 -115 709 -119 403 
Eiendomsskatt -6.500 -6.121 -6.000 -6.009 
Rammetilskudd -130.158 -131.919 -141 130 -145 576 
Andre inntekter og off. tilskudd -118.692 -146.790 -113 661 -132 285 
Sum driftsinntekter -377.073 -403.928 -370 500 -397 264 
Driftsutgifter 1) 362.105 394.521 352 547 369 650 
BRUTTO DRIFTSRESULTAT -9.216 -10.318 -17 954 -27 614 
Renteutgifter 10.070 10.139 8 332 7 143 
Renteinntekter og utbytte -7.700 -9.681 -6 730 -8 356 
Avdrag på lån 13.575 12.637 12 894 12 299 
Utlån (nærings- og sosiallån) 150 188 150 4 
Mottatte avdrag på utlån -175 -181 -175 -83 
Netto rente/avdragsutgifter 15.920 13.101 14 471 11 007 
NETTO DRIFTSRESULTAT 952 3.694 -3 483 -16 607 
Netto avsetninger/bruk avsetninger -8.169 -4.037 -3 737 -1 731 
Bruk til finansiering av utgifter i  
investeringsregnskapet  

2.522 0 1 220 1 220 

Dekning underskudd tidl. år 4.695 344 6 000 6 000 
Overskudd/Underskudd 0 0 0 -11 116 
     
 
1) Eksklusiv avskrivninger som i regnskapet nøytraliseres gjennom utgifts- og inntektsføring. 
 
Driftsregnskapet for 2007 er gjort opp i balanse etter at en rekke strykninger er gjennomført i 
henhold til regnskapsforskriftene. Dette gjelder 1,5 mill. kroner til overføring til 
investeringsregnskapet, 4,4 mill. kroner til dekning av tidl. års underskudd, 1,5 mill. kroner til 
styrkning av likviditetsreserven og 3,8 mill. til avsetning til disp. fond.  Uten disse strykninger 
ville driftsregnskapet vist et underskudd på ca. 10,9 mill. kroner. 
Akkumulert underskudd er nedbetalt med kr. 343.565,- og står således med et udekket beløp 
på kr. 4.351.461,57. 
Årsakene til det betydelig merforbruket er i hovedsak lønnskostnadene som ble hele 17,8 mill. 
kroner over det budsjetterte, samt en svikt i skatteinntektene på 2,6 mill. kroner. Videre er det 
bokført en utgift på 2,041 mill. kroner  til dekning av kommunens andel av Vesterålen 
Vaktsentrals akkumulerte underskudd pr. 31.12.07.  Ca. 4 mill av det samlede merforbruk på 
lønnkostnader kan forklares med et pålegg fra revisjonen om en ekstra lønnskjøring (13. 
kjøring) for å få med variabel lønn pr. 15.12.07.  
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Tar en hensyn til økte refusjoner sykelønn på til sammen kr. 7,8mill. er det reelle merforbruk 
på lønnskostnadene ca.10 mill. kroner. 
 
Som en konsekvens av nedgang i folketallet fra 1.1.06 og 1.1.07 på 94 presoner samt endring 
i befolkningssammensetningen ble rammetilskuddet for 2007 redusert med 4 mill. kroner. 
Dette har vært medvirkende årsaker til de vanskeligheter som har vært i 2007 med å tilpasse 
aktiviteten de reduserte rammer. 
 
Netto driftsresultat ble på - kr.3,694 mill. dvs. -0,9 % av driftsinntektene og er et sentralt 
resultatbegrep som viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av 
investeringer og til avsetninger. I henhold til KRD bør netto driftsresultat ligge på ca +3%. 
Resultatet tilsier at Hadsel kommune, på langt nær, har hatt et driftsresultat som er 
tilstrekkelig for å gjennomføre avsetninger og finansiere investeringsprosjekter.  
 
Regnskapsresultatet for de enkelte enheter viser et samlet netto merforbruk på 13,4, mill. 
kroner der omsorgssektoren med Stokmarknes og Melbu distrikt alene har et merforbruk på 
8,1 mill. kroner. Som nevnt tidligere er det merforbruk på lønnskostnadene som utgjør 
hoveddelen av det betydelige avviket. 
 
Nedenstående tabell og diagram viser på hvilke områder driftsregnskapet (netto) avviker fra det 
vedtatte budsjettet. (1000 kroner) 
 

Enhet Regnskap Budsjett Avvik 
Fbr. i % av 

budsjett 
Strategisk ledelse 4 940 097 4 269 400 670 697 115,7
Politisk sekretariat 3 449 349 2 925 465 523 884 117,9
Økonomiavdelinga 15 115 121 13 790 100 1 325 021 109,6
Personalavdelinga 3 215 235 4 002 100 -786 865 80,3
IKT-avdelinga 4 212 756 4 090 200 122 556 103,0
Servicetorg/fellesarkiv 2 460 191 2 462 700 -2 509 99,9
Stokmarknes skole/SFO 28 340 661 27 944 500 396 161 101,4
Melbu skole/SFO 22 268 810 23 532 700 -1 263 890 94,6
Sandnes skole/SFO 11 888,849 11 575 400 173 449 101,5
Innlandet skole/SFO/Barnehage 5 990 693 5 769 800 220 893 103,8
Strønstad skole/SFO/Barnehage 4 195 079 3 648 600 546 479 115,0
IBOS 6 572 486 6 206 400 366 086 105,9
Stokmarknes Barnehage 788 242 538 800 249 442 146,3
Søndre Barnehage 989 997 859 800 130 197 115,1
Melbu Barnehage 879 315 814 200 65 115 108,0
Helseavdelinga 11 005 225 10 933 300 71 925 100,7
Sosialtjenester 13 972 000 13 340 500 631 500 104,7
Stokmarknes Distrikt 54 161 764 50 093 400 4 068 364 108,1
Melbu Distrikt 54 949 396 50 932 700 4 016 696 107,9
Felles legevakt Vesterålen 269 581 2 100 267 481 12837,2
Kultur 7 365 741 6 842 000 523 741 107,7
Teknisk Forvaltning 5 086 865 5 297 600 -210 735 96,0
Teknisk Drift 16 574 044 15 270 400 1 303 644 111,4
SUM 278 691 497 265 142 165 13 549 333 105,1
Skatter -125 218 894 -128 223 000 3 004 106 97,7
Rammetilskudd mm. -148 599 148 -143 839 000 -4 760 148 103,3
Avskrivninger -5 866 515 -5 752 000 -114 515 102,0
Premieaavik -3 024 098 -2 600 000 -424 098 116,3
Eksterne finanstransaksjoner 13 368 804 15 876 000 - 2 507 196 90,7
Interne finanstransaksjoner -9 677 669 -2 321 088 -7 356 581 -445,8
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Som det fremgår av tabellen er positiv verdi i kolonnen ”Avvik i kroner” ensbetydende med 
regnskapsmessig overforbruk (høyere kostnader eller lavere inntekter enn budsjettert) mens negativ 
verdi tilsvarer underforbruk (lavere kostnader eller høyere inntekter enn budsjettert). 
 
 
DE STØRSTE BUDSJETTAVVIK PÅ ARTSNIVÅ 
 
Lønn og sosiale utgifter  – merforbruk på 17,8 mill. kr. 

- Lønn – merforbruk på 16,4 mill. kroner 
- Pensjon og arb.g.avg. – merforbruk på 1,4 mill. kroner 
- Må sees i sammenheng med refusjon sykepenger – merinntekt på 7,4 mill. kroner. Netto 

merforbruk på lønn og sosiale utg. er på 10,4 mill. kr. 
 
Overføringsutgifter – merforbruk på 10,5 mill.kr. 

- MVA på anskaffelser i driften – merforbruk på 5,5 mill. kr. 
- Øremerkede barnehagetilsk. – merforbruk på 1,7 mill. kr. 
- Økonomisk sosialhjelp – merforbruk på 0,3 mill. kr. 
- Prosjekter sosialtjenesten – merforbruk på 0,3 mill. kr. 
- Integrering og bosetting – merforbruk på 2,1 mill. kr. 
- Tap på krav – merutgift på 0,3 mill. kr. 

 
Overføringsinntekter – merinntekt på 16,8 mill. kr. 

- Sykelønnsrefusjon – merinntekt på 7,4 mill. kr.  
- Refusjon MVA – merinntekt på 6,2 mill. kr. 
- Refusjon private (salg av steinmasser) – merinntekt på 1,0 mill. kr. 
- Gjesteelever – merinntekt på 0,5 mill. kr. 
- Felles legevakt i Vesterålen – merinntekt på 0,4 mill. kr. 
- Ref. lærerlønn – merinntekt på kr. 0,7 mill. kr. 

 
Andre overføringer – Merinntekter på 8,1 mill. kr. 

- Voksenopplæring fremmedspråk – merinntekt på 2,0 mill. kr. 
- Integreringstilskudd – merinntekt på 1,8 mill. kr. 
- Øremerkede barnehagetilskudd – merinntekt på 2,0 mill. kr. 
- Psykiatrimidler – merinntekt på 0,8 mill. kr. 
- Rentekompensasjon skolebygg – merinntekt på 0,4 mill. kr. 
- Prosjekter IBOS – merinntekt på 0,3 mill. kr. 
- Kompensasjonstilskudd omsorgsboliger – merinntekt på 0,6 mill. kr. 

 
Avskrivninger – Merutgift på 13,9 mill. kr. 
 Avviket må sees i sammenheng med motpost avskrivninger som har tilsvarende positiv avvik. 

Årsaken til avviket er at det ikke budsjetteres med avskrivinger på bygg og anlegg med unntak 
av vann- og avløpsanlegg.   

  
            
 
 
PROSENTVIS FORDELING AV DRIFTSUTGIFTENE 
Diagrammet viser enhetenes andel av driftsutgiftene som går til ren tjenesteproduksjon i de samme 
enhetene.  
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Enhetenes andel av driftsutgiftene
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SLIK BLE PENGENE BRUKT 
1000 kroner 

 2007 2006 
 Beløp Prosent Beløp Prosent 

Lønnsutgifter 242 328 60,9 223 031 59,8 
Pensjon og arbeidsgiveravgift 41 147 10,3 46 602 12,5 
Utstyr, maskiner, transportutstyr, vedlikehold 
bygninger, veier, mv. Kontorutgifter, 
driftsmateriell, rekvisita m.v. 51 104 12,8 

46 660 12,5 

Eksterne overføringer vedr. tjenestekjøp, 
tilskudd m.v. 21 114 5,3 15 712 4,2 

Eksterne overføringer inkl. overføringer til 
særbedrifter 42 110 10,6 40 880 11,0 

Sum 397 803 100 372 885 100 
- fordelte utgifter internt -3 283  -3 235  
Sum 394 520  369 650  
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Hva brukes pengene til?
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Skatteinntekter og rammetilskudd 
Skatt på inntekt og formue var budsjettert med 121,7 mill. kroner mens den endelige inngang ble 
119,1 mill. kroner, en svikt på hele 2,6 mill. kroner. I forhold til 2006 ble skatteinngangen 0,3 mill. 
kroner lavere. 
Eiendomsskatten var budsjettert med 6,5 mill. kroner mens den faktiske inngang ble 6,1 mill. kroner. 
 
Rammetilskuddet var budsjettert med 130,1 mill. kroner mens det endelige tilskuddet ble på 131,9 
mill. kroner, en merinntekt på 1,8 mill. kroner.   
 

Rammetilskudd og skatteinntekter
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SKATTE- OG RAMMETILSKUDDSGRAD 

Skatte- og rammetilskuddsgrad
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Denne viser i hvilken grad skatteinntekter og rammeoverføringen fra staten bidrar til å dekke 
driftsutgiftene. I disse beregningene er overføringer av interne utgifter holdt utenfor.  
 
RESULTATGRAD 
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Resultatgraden belyser forholdet mellom netto driftsresultat og de totale inntektene. Den forteller hvor 
stor del av inntektene som er til disposisjon til annet enn de rene driftsutgiftene, dvs til renter, avdrag, 
investering, m v. 
 
 
 

BALANSE 
 
1000 kr 
Omløpsmidler           2007 2006 2005
Kasse, postgiro, bank 39 136 36 450 27 292
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Kortsiktige fordringer 41 445 38 136 27 430
Sum omløpsmidler 80 582 74 586 54 722
Anleggsmidler  
Aksjer og andeler                                      14 077 13 067  9 268 
Utlån 96 437 97 749 15 951
Utstyr, maskiner 9 416 5 696 5 434
Faste eiendommer og anlegg 328 228 314 536 320 533
Pensjonsmidler 426 254 386 436 349 525
Sum anleggsmidler 874 412 817 484 700 711
Sum eiendeler 954 995 892 070 755 433
Kortsiktig gjeld 63 892 54 660 50 084
Langsiktig gjeld:  
Lånegjeld 207 586 210 012 218 457
Pensjonsforpliktelser 485 789 449 637 411 496
Sum gjeld 757 267 714 309 680 037
Egenkapital  
Fond 20 020 18 843 20 089
Ikke disponert overskudd 10 071 
Uinndekket underskudd (4 351) (4 695) (10 695)
Likviditetsreserve (8 395) (8 395) (8 595)
Kapitalkonto 192 319 161 937 74 597
Sum egenkapital 197 277 177 761 75 396
Sum gjeld og egenkapital 954 544 892 070 755 433
 

OMLØPSMIDLER 
Omløpsmidlene utgjør kommunens likvide beholdning (bankinnskudd og fondsmidler) samt 
kortsiktige plasseringer og kortsiktige fordringer. Omløpsmidlene er økt i forhold til 2006 med 5,5 
mill. kroner. I hovedsak er det fordringer mot staten og kundefordringer som utgjør økningen. Disse 
fordringene gjelder imidlertid en periodisering pr. 31.12.07 mellom betalt og bokført krav og 
representerer ikke varige økte restanser. Nøkkeltallet sier noe om kommunens evne til å dekke 
sine kortsiktige forpliktelser. Likviditetsgraden nedenfor tar utgangspunkt i de mest likvide 
omløpsmidler som kasse/bank. Tallet bør være større enn 1. 
 

2005 2006 2007 
1,09 1,37 1,25 

 
 
ANLEGGSMIDLER 
Anleggsmidlene er kommunens eiendeler bestemt for varig eie eller bruk og er økt med 56,9 mill. 
kroner fra 2006. Denne økningen kan henføres spesielt til kommunens oppsparte pensjonsmidler til 
løpende og fremtidige pensjoner som er økt med 39,8 mill. kroner. Pensjonsmidlene økes ved 
kommunens innbetalinger samt avkastninger av innestående pensjonsmidler. Videre er det bokført 1 
mill. kroner i økning i kommunens egenkapitalinnskudd i KLP. 
Faste eiendommer og anlegg er tilført verdier for 12,3 mill. kroner. (aktivering i forbindelse med 
investeringer) avskrevet verdier med 13,9 mill. kroner (avskrivinger). 
Det er i tillegg rettet opp tidligere feil på bokført verdi på IP-telefoni samt boligfelter som resulterer i 
en økning på til sammen 19,5 mill. kroner. 
 
 
GJELD  
Gjelden er samlet sett økt med 33,7 mill. kroner og skyldes økningen i kommunens beregnede 
pensjonsforpliktelser som er økt med 36,1 mill. kroner fra 2006 til 2007. Pensjonsforpliktelsen pr. 
31.12.06 er den forholdsmessige andel av nåverdien av fremtidige pensjonsutbetalinger som er 
opptjent av de ansatte på dette tidspunkt og fremstår i regnskapet som kommunens langsiktige gjeld.  



Økonomi 
 

 

Lånegjelden er redusert i forhold til utgangen av 2006 med 2,4 mill. kroner og viser en total gjeld på 
kr. 207.586.000,-.  Det ble tatt opp nye lån i 2007 på til sammen kr. 16.540.000,- og nedbetalt på lån 
med til sammen kr. 17.192.078,-.( kr. 12.636.540,- i avdrag og kr. 4.555.538,- til ekstraordinær 
nedbetaling  av husbanklån). Lånegjelden er kr.26.253,- pr, innbygger. Se for øvrig nedenstående 
diagrammer over utviklingen i lånegjelden og i lånegjeld pr. innbygger.  
Ubrukte lånemidler er pr. 31.12.07 på kr. 11,750.264,- 
 
EGENKAPITAL 
Bokført egenkapital pr. 31.12.07 er på 197,2 mill. kroner og omhandler de ulike typer fond, 
regnskapsmessig over/underskudd, likviditetsreserven og kapitalkontoen. Økningen i forhold 
til 2006 er på 19,5 mill. kroner og inneholder i hovedsak bokføring av økning i kommunens 
pensjonsmidler og aktivering av faste eiendommer.  
 
Tidligere års udekket underskudd på kr. 4,695mill. er redusert med kr. 343.565. slik at  
kommunens samlede udekket underskudd pr. 31.12.07 er på kr. 4.351.461,57 på driften og  
kr. 1.866.632,21 på investeringsregnskapet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
UTVIKLINGEN AV LÅNEGJELDEN DE SISTE 6 ÅRENE 
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FOND 
 
I 2007 ble det avsatt kr. 7.816.000,- til fond og brukt av fond kr.6.638.000,- slik at 
kommunens samlede fondsmasse er økt med kr. 1.178.000,- til kr. 20.022.000,-. 
Videre nevnes at det er foretatt en omklassifisering av formidlingslånsfond (bundet invest. 
fond) til bundet driftsfond som medfører at saldo pr. 31.12.07 viser store avvik i forhold til 
saldo pr. 31.12.06. 
Avsetning til bundne driftsfond gjelder i hovedsak avsetninger til selvkostfondene (vann-, 
avløp- og feiedriften. 
 



Økonomi 
 

 

 
 
Kommunens fondskapital fordeler seg slik: 
 

1000 kr 2007 2006 2005 2004 2003 2002 
Disposisjonsfond 2.119 1 912 5 595 5 502 6 771 10 191 
Ubundne 
invest.fond 

1.889 6 935 
 

5 748 4 461 3 522 8 166 

Bundne driftsfond 13.883 7 858 6 631 5 929 3 434 3 066 
Bundne 
invest.fond 

2.131 2 138 2 115 2 078 1 696 1 689 

 20.022 18.843 20.089 17.970 15.423 23.112 
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INVESTERINGER 
 
1000 kr 2007 2006 2005 
HA 010 Støtteenheter/ strategisk ledelse 575 304 1 411 
HA 020 Undervisning 2 025 1 527 1 186 
HA 030 Barnehager  109 0 
HA 040 Helse/ sosial/ omsorg 4 274 1 631 4 545 
HA 050 Kultur 138 1 198 673 
HA 060 Teknisk forvaltning 1 224 198 94 
HA 070 Teknisk drift 4 754 9 978 10 035 
 12 990 14 945 17 944 
Kjøp av aksjer/andeler (egenkapitalinnskudd) 1.009 1 146 0 

Sum 13 919 16 091 17 944 
Finansiert slik: 
Nye og ubrukte lånemidler                                       

 
8.730 8 479 13 775 

Off. tilskudd, salg m v 2 556 1 618 2 045 
Driftsmidler 0 1 220 0 
Refusjoner  2 490 777 
Bruk av fondsmidler 767 1 240 1 347 



Økonomi 
 

 

Sum 12 053 15 047 17 944 
Resultat -1 866 -1 044 0 

I 2007 ble det investert for 13,919 mill. kroner, inkl egenkapitalinnskudd KLP, mot 
budsjettert 22,316 mill. kroner. Det store avviket mellom budsjett og regnskap kan forklares 
med at budsjetterte investeringer på vann- og avløpssektoren på til sammen 8,285 mill. kroner 
ikke ble gjennomført på grunn av manglende kapasitet ved teknisk drift. 
Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket merforbruk på kr. 1.866 632,21 og skyldes 
i hovedsak at overføringer fra driftsregnskapet ble strøket som følge av manglende dekning. 
I tillegg viser regnskapet at det samlet er brukt ca. kr. 450.000,- ut over de vedtatte rammer. 
Økte inntekter på tomtesalg er benyttet til delvis finansiering av disse overskridelsene. 
 
 
 
 
DE STØRSTE PROSJEKTENE 
De største prosjektene (større enn 100.000) som er ferdigstilt i 2007 eller som det arbeides på ved 
årsskiftet 2007/2008 er: 

 
1000 kr 
Prosjekter Beløp i 1000 kr. 
Psykiatribolig på Stokmarknes 3 174 
Aksjon skolevei 1 141 
Egenkapitalinnskudd KLP 1 009 
Div. EDB-investeringer 841 
Utbedring skoler 826 
Vann- og avløpsanlegg 731 
Rehabilitering svømmebasseng på Stokmarknes 698 
Kommunale veier 830 
Brottøy fergekai 678 
Vakt/utrykningsbil 628 
Boligfelter 535 
Branntomt Melbu (Prixbygget) 504 
Tiltak sykehjem/åpen omsorg 483 
Melbu havn 333 
Tiltak skoler barnehager 323 
Kjøp av leilighet i markedsgata Borettslag 201 
Utredning svømmebasseng i Hadsel 169 
Hadsel kirkegård 125 
Innlandet alderssenter – vannledning 128 
Utskifting lysarmatur/PCB 111 

 
 
 
INVESTERINGENE DE SISTE 6 ÅRENE I ANLEGG OG PROSJEKTER 
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Strategisk ledelse 
 
 
• Omstilling 
• Budsjettilpasning 
• Rettigheter og kvalitet 
• Samhandling 
• Interkommunal aktivitet 
• Kommuneplan 

 
Administrativ ledelse: 
- rådmann 
- assisterende rådmann 
- 2 fagsjefer  
- 1 konsulent 
 

 
 
ORGANISASJON 
 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Strategisk ledelse 5 5 0 
 
MÅLSETTINGER 
 
Lede og samordne den kommunale organisasjonen slik at det utvikles og leveres tjenester til 
kommunens innbyggere i tråd med de vedtatte budsjettrammer og innbyggernes behov. 
 
AKTIVITETER 
 
For strategisk ledelse har det også i 2007 vært arbeidet med de økonomiske utfordringene som 
har vært den viktigste oppgaven gjennom hele året. I tillegg har arbeidet med ferdigstillelse av 
kommuneplanen for årene 2007-2017 vært prioritert. Kommuneplanen ble vedtatt av Hadsel 
kommunestyre i møte 21.06.07 inneholdende både samfunnsdel og arealdel med beskrivelse 
og bestemmelser. Gjennom vedtaket av kommuneplan anser rådmannen at det er lagt et godt 
grunnlag for videre avklaringer rundt hvilke løsninger som skal arbeides videre med i årene 
framover på de ulike tjenesteområdene. Det samme gjelder i forhold til kommunens arbeid 
med positiv tilrettelegging for blant annet næringsutvikling og boligbygging i kommunen. 
 
Sentralt i arbeidet med å skaffe balanse mellom kommunens inntekter og utgifter har 
engasjementet av Agenda Utredning og Utvikling vært. Således har dette firmaet i 2007 
utarbeidet en rapport om ressursbruken innenfor pleie og omsorgssektoren som ble overlevert 
kommunen i oktober 2007. Sentralt i denne rapporten står anbefalingen om å foreta en 
organisatorisk endring av dette tjenesteområde med blant annet etablering av en sentral 
tildelingsenhet. Arbeidet med å gjøre en tilsvarende kartlegging av undervisningssektoren er 
vedtatt igangsatt, og rapporten for dette tjenesteområdets vedkommende forventes framlagt i 
løpet av våren 2008. 
 
Kommunen har ikke hatt likestillingskonflikter i 2007 som har ført til særskilt 
saksbehandling. Som arbeidsgiver har imidlertid kommunen dette emnet på dagsorden i 
hverdagen og mener at vi gjennom både forvaltning og arbeidsgiverpolitikk vektlegger dette 
på en positiv måte. For framtidige åreberetninger vil rådmannen prioritere en mer grundig 
gjennomgang av dette saksfeltet, jfr. Likestillingsloven § 1a som pålegger arbeidsgivere å 
ivareta likestilling mellom kjønnene gjennom en aktivitets- og redegjørelsesplikt. 



Strategisk ledelse 
 
 
Strategisk ledelse, i hovedsak representert ved rådmannen, har ansvaret for den administrative 
deltakelsen i det interkommunale arbeidet som drives innenfor rammene av 
regionsamarbeidet i Vesterålskommunene. Rådmannen deltar i så måte sammen med 
ordføreren på møtene i arbeidsutvalget i Vesterålen regionråd samt på møtene i regionrådets 
rådmannsutvalg.  
 
HMS 
 
Strategisk ledelse har i 2007 ikke iverksatt særskilte tiltak på dette området. 
 
RESULTATVURDERING 
 
De utfordringer strategisk ledelse har hatt fokus på i 2007 er oppgaver som ikke har latt seg 
løse innenfor året isolert sett. Prosessen med å skape balanse mellom inntekter og utgifter i 
kommunen må drives videre i årene framover. Rådmannen ser i så måte et betydelig behov 
for å øke fokuset i strategisk ledelse på arbeidet med budsjett, organisasjonsutvikling og 
økonomikontroll.   
 
DRIFTSREGNSKAP 110 
(inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 18 498 960 15 789 400 2 709 560 117,2

Inntekter -13 558 863 -11 520 000 -2 038 863 117,7

Netto utgifter 4 940 097 4 269 400 670 697 115,7
 

Strategisk ledelse har i 2006 ikke klart å holde aktiviteten innenfor vedtatt budsjettramme. 
Overskridelsene kan i det alt vesentlige henføres til utgifter knyttet til barnehagesektoren, og 
da i særdeleshet til utgifter knyttet til barn med spesielle behov. 
 



Politisk sekretariat 
 
 
• Kommunestyret 
• Formannskapet/næringsstyret/valgstyret 
• Partssammensatt utvalg 
• Hovedutvalg oppvekst og undervisning 
• Hovedutvalg helse og omsorg 
• Teknisk hovedutvalg/Planutvalget 
• Eldrerådet 
• Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 
  

 
Administrativ ledelse: 
- Formannskapssekretær 

 
Politisk arbeid tom 24.10.07   Politisk ledelse  
 
Kommunestyret – 37 medlemmer    Ordfører Reidar Johnsen, Sp 
Formannskapet –  9  medlemmer       
Styrer, råd og utvalg     Formannskapssekretær Kari Ingvaldsen  
       Sekretær Siv Hege Knutsen 
 
Politisk arbeid fom 25.10.07   Politisk ledelse  
 
Kommunestyret - 25 medlemmer   Ordfører Kjell-Børge Freiberg, Frp 
Formannskapet - 7 medlemmer    
Hovedutvalg, råd og utvalg    Formannskapssekretær Kari Ingvaldsen  
       Sekretær Siv Hege Knutsen 
 
Møteplikt og stemmeplikt 
 
Overfor innbyggerne i kommunen har de folkevalgte en viktig ombudsrolle å fylle ved å ta 
gode politiske beslutninger på grunnlag av profesjonell vurdering og innstilling fra 
rådmannen. Administrasjonen skal på sin side overfor innbyggerne utføre de tjenester som er 
bestemt gjennom lover, forskrifter og folkevalgtes vedtak. 
 
Politisk ledelse 
 
Kommunestyret er kommunens øverste organ – velges hvert 4. år, sist valgt i september 2007. 
 
Styringsmodellen til kommunestyrets konstituerende møte 25.10.07 
 
Kommunestyret – 37 representanter  ordfører Reidar Johnsen, Sp 
Formannskapet – 9 representanter  ordfører Reidar Johnsen, Sp    
Kontrollutvalget - 5 representanter   leder Bente Robertsen Aanes, SV 
Partssammensatt utvalg – 5 medlemmer  leder Ingegjerd Solum, Hfl 
+ 2 arbeidstakerrepresentanter  
Styret for oppvekst, undervisning og kultur  
– 7 medlemmer    leder Lars Klæboe, Hfl 
Styret for helse og omsorg – 7 medlemmer leder Kjell-Børge Freiberg, FrP 
Teknisk styre/Planutvalget – 7 medlemmer leder Kurt E Jenssen, Sp 
 
 



Politisk sekretariat 
 
Styringsmodellen etter kommunestyrets konstituerende møte 25.10.07 
 
Kommunestyret – 25 representanter  ordfører Kjell-Børge Freiberg, Frp 
Formannskapet – 7 representanter  ordfører Kjell-Børge Freiberg, Frp 
Kontrollutvalget - 5 representanter   leder Einar R Pettersen, Ap 
Partssammensatt utvalg – 5 medlemmer  leder Hugo Olsen, Hfl 
+ 2 arbeidstakerrepresentanter  
Hovedutvalg oppvekst og undervisning  leder Tor Håvard Bentsen, Hfl 
– 5 medlemmer 
Hovedutvalg helse og omsorg   leder Hjørdis Nilsen, Hfl 
- 5 medlemmer  
Teknisk hovedutvalg/Planutvalget    leder Inger Bårdsen, Hfl 
- 5 medlemmer 
 
Det foreligger alfabetisk fortegnelse over samtlige saker som har vært behandlet av politiske 
organer i 2007.  Da det er for mye å ta dette inn i årsmeldingen, vil det heller bli framskaffet 
ved forespørsel. 
 
Politisk sekretariat - organisering 
 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk 
Politisk sekretariat 2 2 
 
Politisk sekretariat er administrativt plassert som egen støttefunksjon, men med ordfører som 
nærmeste overordnede i det daglige arbeidet. 
Stillingen som formannskapssekretær og en stilling som sekretær er direkte lagt inn under 
politisk sekretariat.   
 
Politisk sekretariatet – målsettinger for 2007 og måloppnåelse 
 
Politisk sekretariat er et servicekontor og skal ha sekretariatsfunksjon for den politiske 
organiseringen; de folkevalgte – bistå ordfører og betjene kommunestyret, formannskapet, 
PU, hovedutvalgene, eldreråd og rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne – samt 
valgstyret og andre politiske utvalg. 
 
Som støttefunksjon vil politisk sekretariat også bistå de andre i organisasjonen ved 
etterspørsel av oppgaver. 
 
Målsettingen er at politisk sekretariat skal legge forholdene best mulig til rette for arbeidet i 
kommunens politiske organer fra alt som relaterer seg til forberedelse, gjennomføring og 
etterarbeiding av dette arbeidet. 
 
Målsettingen har spesielt vært fokusert på en bedre koordinering av møtevirksomheten og 
derigjennom effektivisering av driften.  Det er fortsatt problemer med å få sakene inn i rett tid, 
slik at arbeidet med møteinnkallingene kan gjennomføres tilfredsstillende og at det dermed 
kan unngås at saker blir lagt fram i møtet. 
 
 



Politisk sekretariat 
 
Aktiviteter 
 
Om møter og saker henvises til området ”Folkevalgte organer” i beretningen. 
 
HMS 
 
Politisk sekretariat, som egen støttefunksjon, har ikke utarbeidet halvårlige rapporter pr 1. 
mars og 1. september og sendt dem til rådmannen. 
 
I formannskapssalen og kommunestyresalen vil inneklimaet kunne bedres mye ved fjerning 
av teppebelegget. 
Arbeidsbordene for sekretærer i møterommene er ikke tilpasset datautstyret. 
 
 
Økonomi, budsjett og regnskap 
 
DRIFTSREGNSKAP 111 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 3 553 458 3 019 365 534 093 117,7

Inntekter -104 109 -93 900 -10 209 110,9

Netto utgifter 3 449 349 2 925 465 523 884 117,9

 
 
 
 
 

 



Økonomi 
 

 

Årsmeldingen vedrørende kommunens økonomiske stilling og utvikling er delt i tre avsnitt; 
driftsregnskapet, balansepostene og investeringene. 
Førstnevnte omhandler en redegjørelse over kommunens inntekter og utgifter, herunder en 
fordeling av utgiftene på sektorer og utgiftsarter, 
Balansepostene tar følgelig for seg kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital, herunder 
likviditetens stilling og endringer i kommunens fond. 
Avsnittet om investeringene tar for seg utviklingen i investeringer de siste årene, hvordan 
investeringene fordeler seg på sektorene, samt en oversikt over de største 
investeringsprosjektene. 
 
 
 

DRIFTSREGNSKAP 
 

1000 kr Budsjett 
2007 

Regnskap 
2007 

Budsjett 
2006 

Regnskap 
2006 

Skatt på inntekt og formue -121.723 -119.098 -115 709 -119 403 
Eiendomsskatt -6.500 -6.121 -6.000 -6.009 
Rammetilskudd -130.158 -131.919 -141 130 -145 576 
Andre inntekter og off. tilskudd -118.692 -146.790 -113 661 -132 285 
Sum driftsinntekter -377.073 -403.928 -370 500 -397 264 
Driftsutgifter 1) 362.105 394.521 352 547 369 650 
BRUTTO DRIFTSRESULTAT -9.216 -10.318 -17 954 -27 614 
Renteutgifter 10.070 10.139 8 332 7 143 
Renteinntekter og utbytte -7.700 -9.681 -6 730 -8 356 
Avdrag på lån 13.575 12.637 12 894 12 299 
Utlån (nærings- og sosiallån) 150 188 150 4 
Mottatte avdrag på utlån -175 -181 -175 -83 
Netto rente/avdragsutgifter 15.920 13.101 14 471 11 007 
NETTO DRIFTSRESULTAT 952 3.694 -3 483 -16 607 
Netto avsetninger/bruk avsetninger -8.169 -4.037 -3 737 -1 731 
Bruk til finansiering av utgifter i  
investeringsregnskapet  

2.522 0 1 220 1 220 

Dekning underskudd tidl. år 4.695 344 6 000 6 000 
Overskudd/Underskudd 0 0 0 -11 116 
     
 
1) Eksklusiv avskrivninger som i regnskapet nøytraliseres gjennom utgifts- og inntektsføring. 
 
Driftsregnskapet for 2007 er gjort opp i balanse etter at en rekke strykninger er gjennomført i 
henhold til regnskapsforskriftene. Dette gjelder 1,5 mill. kroner til overføring til 
investeringsregnskapet, 4,4 mill. kroner til dekning av tidl. års underskudd, 1,5 mill. kroner til 
styrkning av likviditetsreserven og 3,8 mill. til avsetning til disp. fond.  Uten disse strykninger 
ville driftsregnskapet vist et underskudd på ca. 10,9 mill. kroner. 
Akkumulert underskudd er nedbetalt med kr. 343.565,- og står således med et udekket beløp 
på kr. 4.351.461,57. 
Årsakene til det betydelig merforbruket er i hovedsak lønnskostnadene som ble hele 17,8 mill. 
kroner over det budsjetterte, samt en svikt i skatteinntektene på 2,6 mill. kroner. Videre er det 
bokført en utgift på 2,041 mill. kroner  til dekning av kommunens andel av Vesterålen 
Vaktsentrals akkumulerte underskudd pr. 31.12.07.  Ca. 4 mill av det samlede merforbruk på 
lønnkostnader kan forklares med et pålegg fra revisjonen om en ekstra lønnskjøring (13. 
kjøring) for å få med variabel lønn pr. 15.12.07.  



Økonomi 
 

 

Tar en hensyn til økte refusjoner sykelønn på til sammen kr. 7,8mill. er det reelle merforbruk 
på lønnskostnadene ca.10 mill. kroner. 
 
Som en konsekvens av nedgang i folketallet fra 1.1.06 og 1.1.07 på 94 presoner samt endring 
i befolkningssammensetningen ble rammetilskuddet for 2007 redusert med 4 mill. kroner. 
Dette har vært medvirkende årsaker til de vanskeligheter som har vært i 2007 med å tilpasse 
aktiviteten de reduserte rammer. 
 
Netto driftsresultat ble på - kr.3,694 mill. dvs. -0,9 % av driftsinntektene og er et sentralt 
resultatbegrep som viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av 
investeringer og til avsetninger. I henhold til KRD bør netto driftsresultat ligge på ca +3%. 
Resultatet tilsier at Hadsel kommune, på langt nær, har hatt et driftsresultat som er 
tilstrekkelig for å gjennomføre avsetninger og finansiere investeringsprosjekter.  
 
Regnskapsresultatet for de enkelte enheter viser et samlet netto merforbruk på 13,4, mill. 
kroner der omsorgssektoren med Stokmarknes og Melbu distrikt alene har et merforbruk på 
8,1 mill. kroner. Som nevnt tidligere er det merforbruk på lønnskostnadene som utgjør 
hoveddelen av det betydelige avviket. 
 
Nedenstående tabell og diagram viser på hvilke områder driftsregnskapet (netto) avviker fra det 
vedtatte budsjettet. (1000 kroner) 
 

Enhet Regnskap Budsjett Avvik 
Fbr. i % av 

budsjett 
Strategisk ledelse 4 940 097 4 269 400 670 697 115,7
Politisk sekretariat 3 449 349 2 925 465 523 884 117,9
Økonomiavdelinga 15 115 121 13 790 100 1 325 021 109,6
Personalavdelinga 3 215 235 4 002 100 -786 865 80,3
IKT-avdelinga 4 212 756 4 090 200 122 556 103,0
Servicetorg/fellesarkiv 2 460 191 2 462 700 -2 509 99,9
Stokmarknes skole/SFO 28 340 661 27 944 500 396 161 101,4
Melbu skole/SFO 22 268 810 23 532 700 -1 263 890 94,6
Sandnes skole/SFO 11 888,849 11 575 400 173 449 101,5
Innlandet skole/SFO/Barnehage 5 990 693 5 769 800 220 893 103,8
Strønstad skole/SFO/Barnehage 4 195 079 3 648 600 546 479 115,0
IBOS 6 572 486 6 206 400 366 086 105,9
Stokmarknes Barnehage 788 242 538 800 249 442 146,3
Søndre Barnehage 989 997 859 800 130 197 115,1
Melbu Barnehage 879 315 814 200 65 115 108,0
Helseavdelinga 11 005 225 10 933 300 71 925 100,7
Sosialtjenester 13 972 000 13 340 500 631 500 104,7
Stokmarknes Distrikt 54 161 764 50 093 400 4 068 364 108,1
Melbu Distrikt 54 949 396 50 932 700 4 016 696 107,9
Felles legevakt Vesterålen 269 581 2 100 267 481 12837,2
Kultur 7 365 741 6 842 000 523 741 107,7
Teknisk Forvaltning 5 086 865 5 297 600 -210 735 96,0
Teknisk Drift 16 574 044 15 270 400 1 303 644 111,4
SUM 278 691 497 265 142 165 13 549 333 105,1
Skatter -125 218 894 -128 223 000 3 004 106 97,7
Rammetilskudd mm. -148 599 148 -143 839 000 -4 760 148 103,3
Avskrivninger -5 866 515 -5 752 000 -114 515 102,0
Premieaavik -3 024 098 -2 600 000 -424 098 116,3
Eksterne finanstransaksjoner 13 368 804 15 876 000 - 2 507 196 90,7
Interne finanstransaksjoner -9 677 669 -2 321 088 -7 356 581 -445,8
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Som det fremgår av tabellen er positiv verdi i kolonnen ”Avvik i kroner” ensbetydende med 
regnskapsmessig overforbruk (høyere kostnader eller lavere inntekter enn budsjettert) mens negativ 
verdi tilsvarer underforbruk (lavere kostnader eller høyere inntekter enn budsjettert). 
 
 
DE STØRSTE BUDSJETTAVVIK PÅ ARTSNIVÅ 
 
Lønn og sosiale utgifter  – merforbruk på 17,8 mill. kr. 

- Lønn – merforbruk på 16,4 mill. kroner 
- Pensjon og arb.g.avg. – merforbruk på 1,4 mill. kroner 
- Må sees i sammenheng med refusjon sykepenger – merinntekt på 7,4 mill. kroner. Netto 

merforbruk på lønn og sosiale utg. er på 10,4 mill. kr. 
 
Overføringsutgifter – merforbruk på 10,5 mill.kr. 

- MVA på anskaffelser i driften – merforbruk på 5,5 mill. kr. 
- Øremerkede barnehagetilsk. – merforbruk på 1,7 mill. kr. 
- Økonomisk sosialhjelp – merforbruk på 0,3 mill. kr. 
- Prosjekter sosialtjenesten – merforbruk på 0,3 mill. kr. 
- Integrering og bosetting – merforbruk på 2,1 mill. kr. 
- Tap på krav – merutgift på 0,3 mill. kr. 

 
Overføringsinntekter – merinntekt på 16,8 mill. kr. 

- Sykelønnsrefusjon – merinntekt på 7,4 mill. kr.  
- Refusjon MVA – merinntekt på 6,2 mill. kr. 
- Refusjon private (salg av steinmasser) – merinntekt på 1,0 mill. kr. 
- Gjesteelever – merinntekt på 0,5 mill. kr. 
- Felles legevakt i Vesterålen – merinntekt på 0,4 mill. kr. 
- Ref. lærerlønn – merinntekt på kr. 0,7 mill. kr. 

 
Andre overføringer – Merinntekter på 8,1 mill. kr. 

- Voksenopplæring fremmedspråk – merinntekt på 2,0 mill. kr. 
- Integreringstilskudd – merinntekt på 1,8 mill. kr. 
- Øremerkede barnehagetilskudd – merinntekt på 2,0 mill. kr. 
- Psykiatrimidler – merinntekt på 0,8 mill. kr. 
- Rentekompensasjon skolebygg – merinntekt på 0,4 mill. kr. 
- Prosjekter IBOS – merinntekt på 0,3 mill. kr. 
- Kompensasjonstilskudd omsorgsboliger – merinntekt på 0,6 mill. kr. 

 
Avskrivninger – Merutgift på 13,9 mill. kr. 
 Avviket må sees i sammenheng med motpost avskrivninger som har tilsvarende positiv avvik. 

Årsaken til avviket er at det ikke budsjetteres med avskrivinger på bygg og anlegg med unntak 
av vann- og avløpsanlegg.   

  
            
 
 
PROSENTVIS FORDELING AV DRIFTSUTGIFTENE 
Diagrammet viser enhetenes andel av driftsutgiftene som går til ren tjenesteproduksjon i de samme 
enhetene.  
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Enhetenes andel av driftsutgiftene
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SLIK BLE PENGENE BRUKT 
1000 kroner 

 2007 2006 
 Beløp Prosent Beløp Prosent 

Lønnsutgifter 242 328 60,9 223 031 59,8 
Pensjon og arbeidsgiveravgift 41 147 10,3 46 602 12,5 
Utstyr, maskiner, transportutstyr, vedlikehold 
bygninger, veier, mv. Kontorutgifter, 
driftsmateriell, rekvisita m.v. 51 104 12,8 

46 660 12,5 

Eksterne overføringer vedr. tjenestekjøp, 
tilskudd m.v. 21 114 5,3 15 712 4,2 

Eksterne overføringer inkl. overføringer til 
særbedrifter 42 110 10,6 40 880 11,0 

Sum 397 803 100 372 885 100 
- fordelte utgifter internt -3 283  -3 235  
Sum 394 520  369 650  
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Hva brukes pengene til?
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Skatteinntekter og rammetilskudd 
Skatt på inntekt og formue var budsjettert med 121,7 mill. kroner mens den endelige inngang ble 
119,1 mill. kroner, en svikt på hele 2,6 mill. kroner. I forhold til 2006 ble skatteinngangen 0,3 mill. 
kroner lavere. 
Eiendomsskatten var budsjettert med 6,5 mill. kroner mens den faktiske inngang ble 6,1 mill. kroner. 
 
Rammetilskuddet var budsjettert med 130,1 mill. kroner mens det endelige tilskuddet ble på 131,9 
mill. kroner, en merinntekt på 1,8 mill. kroner.   
 

Rammetilskudd og skatteinntekter
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SKATTE- OG RAMMETILSKUDDSGRAD 
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Denne viser i hvilken grad skatteinntekter og rammeoverføringen fra staten bidrar til å dekke 
driftsutgiftene. I disse beregningene er overføringer av interne utgifter holdt utenfor.  
 
RESULTATGRAD 
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Resultatgraden belyser forholdet mellom netto driftsresultat og de totale inntektene. Den forteller hvor 
stor del av inntektene som er til disposisjon til annet enn de rene driftsutgiftene, dvs til renter, avdrag, 
investering, m v. 
 
 
 

BALANSE 
 
1000 kr 
Omløpsmidler           2007 2006 2005
Kasse, postgiro, bank 39 136 36 450 27 292
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Kortsiktige fordringer 41 445 38 136 27 430
Sum omløpsmidler 80 582 74 586 54 722
Anleggsmidler  
Aksjer og andeler                                      14 077 13 067  9 268 
Utlån 96 437 97 749 15 951
Utstyr, maskiner 9 416 5 696 5 434
Faste eiendommer og anlegg 328 228 314 536 320 533
Pensjonsmidler 426 254 386 436 349 525
Sum anleggsmidler 874 412 817 484 700 711
Sum eiendeler 954 995 892 070 755 433
Kortsiktig gjeld 63 892 54 660 50 084
Langsiktig gjeld:  
Lånegjeld 207 586 210 012 218 457
Pensjonsforpliktelser 485 789 449 637 411 496
Sum gjeld 757 267 714 309 680 037
Egenkapital  
Fond 20 020 18 843 20 089
Ikke disponert overskudd 10 071 
Uinndekket underskudd (4 351) (4 695) (10 695)
Likviditetsreserve (8 395) (8 395) (8 595)
Kapitalkonto 192 319 161 937 74 597
Sum egenkapital 197 277 177 761 75 396
Sum gjeld og egenkapital 954 544 892 070 755 433
 

OMLØPSMIDLER 
Omløpsmidlene utgjør kommunens likvide beholdning (bankinnskudd og fondsmidler) samt 
kortsiktige plasseringer og kortsiktige fordringer. Omløpsmidlene er økt i forhold til 2006 med 5,5 
mill. kroner. I hovedsak er det fordringer mot staten og kundefordringer som utgjør økningen. Disse 
fordringene gjelder imidlertid en periodisering pr. 31.12.07 mellom betalt og bokført krav og 
representerer ikke varige økte restanser. Nøkkeltallet sier noe om kommunens evne til å dekke 
sine kortsiktige forpliktelser. Likviditetsgraden nedenfor tar utgangspunkt i de mest likvide 
omløpsmidler som kasse/bank. Tallet bør være større enn 1. 
 

2005 2006 2007 
1,09 1,37 1,25 

 
 
ANLEGGSMIDLER 
Anleggsmidlene er kommunens eiendeler bestemt for varig eie eller bruk og er økt med 56,9 mill. 
kroner fra 2006. Denne økningen kan henføres spesielt til kommunens oppsparte pensjonsmidler til 
løpende og fremtidige pensjoner som er økt med 39,8 mill. kroner. Pensjonsmidlene økes ved 
kommunens innbetalinger samt avkastninger av innestående pensjonsmidler. Videre er det bokført 1 
mill. kroner i økning i kommunens egenkapitalinnskudd i KLP. 
Faste eiendommer og anlegg er tilført verdier for 12,3 mill. kroner. (aktivering i forbindelse med 
investeringer) avskrevet verdier med 13,9 mill. kroner (avskrivinger). 
Det er i tillegg rettet opp tidligere feil på bokført verdi på IP-telefoni samt boligfelter som resulterer i 
en økning på til sammen 19,5 mill. kroner. 
 
 
GJELD  
Gjelden er samlet sett økt med 33,7 mill. kroner og skyldes økningen i kommunens beregnede 
pensjonsforpliktelser som er økt med 36,1 mill. kroner fra 2006 til 2007. Pensjonsforpliktelsen pr. 
31.12.06 er den forholdsmessige andel av nåverdien av fremtidige pensjonsutbetalinger som er 
opptjent av de ansatte på dette tidspunkt og fremstår i regnskapet som kommunens langsiktige gjeld.  
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Lånegjelden er redusert i forhold til utgangen av 2006 med 2,4 mill. kroner og viser en total gjeld på 
kr. 207.586.000,-.  Det ble tatt opp nye lån i 2007 på til sammen kr. 16.540.000,- og nedbetalt på lån 
med til sammen kr. 17.192.078,-.( kr. 12.636.540,- i avdrag og kr. 4.555.538,- til ekstraordinær 
nedbetaling  av husbanklån). Lånegjelden er kr.26.253,- pr, innbygger. Se for øvrig nedenstående 
diagrammer over utviklingen i lånegjelden og i lånegjeld pr. innbygger.  
Ubrukte lånemidler er pr. 31.12.07 på kr. 11,750.264,- 
 
EGENKAPITAL 
Bokført egenkapital pr. 31.12.07 er på 197,2 mill. kroner og omhandler de ulike typer fond, 
regnskapsmessig over/underskudd, likviditetsreserven og kapitalkontoen. Økningen i forhold 
til 2006 er på 19,5 mill. kroner og inneholder i hovedsak bokføring av økning i kommunens 
pensjonsmidler og aktivering av faste eiendommer.  
 
Tidligere års udekket underskudd på kr. 4,695mill. er redusert med kr. 343.565. slik at  
kommunens samlede udekket underskudd pr. 31.12.07 er på kr. 4.351.461,57 på driften og  
kr. 1.866.632,21 på investeringsregnskapet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
UTVIKLINGEN AV LÅNEGJELDEN DE SISTE 6 ÅRENE 
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FOND 
 
I 2007 ble det avsatt kr. 7.816.000,- til fond og brukt av fond kr.6.638.000,- slik at 
kommunens samlede fondsmasse er økt med kr. 1.178.000,- til kr. 20.022.000,-. 
Videre nevnes at det er foretatt en omklassifisering av formidlingslånsfond (bundet invest. 
fond) til bundet driftsfond som medfører at saldo pr. 31.12.07 viser store avvik i forhold til 
saldo pr. 31.12.06. 
Avsetning til bundne driftsfond gjelder i hovedsak avsetninger til selvkostfondene (vann-, 
avløp- og feiedriften. 
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Kommunens fondskapital fordeler seg slik: 
 

1000 kr 2007 2006 2005 2004 2003 2002 
Disposisjonsfond 2.119 1 912 5 595 5 502 6 771 10 191 
Ubundne 
invest.fond 

1.889 6 935 
 

5 748 4 461 3 522 8 166 

Bundne driftsfond 13.883 7 858 6 631 5 929 3 434 3 066 
Bundne 
invest.fond 

2.131 2 138 2 115 2 078 1 696 1 689 

 20.022 18.843 20.089 17.970 15.423 23.112 
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INVESTERINGER 
 
1000 kr 2007 2006 2005 
HA 010 Støtteenheter/ strategisk ledelse 575 304 1 411 
HA 020 Undervisning 2 025 1 527 1 186 
HA 030 Barnehager  109 0 
HA 040 Helse/ sosial/ omsorg 4 274 1 631 4 545 
HA 050 Kultur 138 1 198 673 
HA 060 Teknisk forvaltning 1 224 198 94 
HA 070 Teknisk drift 4 754 9 978 10 035 
 12 990 14 945 17 944 
Kjøp av aksjer/andeler (egenkapitalinnskudd) 1.009 1 146 0 

Sum 13 919 16 091 17 944 
Finansiert slik: 
Nye og ubrukte lånemidler                                       

 
8.730 8 479 13 775 

Off. tilskudd, salg m v 2 556 1 618 2 045 
Driftsmidler 0 1 220 0 
Refusjoner  2 490 777 
Bruk av fondsmidler 767 1 240 1 347 
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Sum 12 053 15 047 17 944 
Resultat -1 866 -1 044 0 

I 2007 ble det investert for 13,919 mill. kroner, inkl egenkapitalinnskudd KLP, mot 
budsjettert 22,316 mill. kroner. Det store avviket mellom budsjett og regnskap kan forklares 
med at budsjetterte investeringer på vann- og avløpssektoren på til sammen 8,285 mill. kroner 
ikke ble gjennomført på grunn av manglende kapasitet ved teknisk drift. 
Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket merforbruk på kr. 1.866 632,21 og skyldes 
i hovedsak at overføringer fra driftsregnskapet ble strøket som følge av manglende dekning. 
I tillegg viser regnskapet at det samlet er brukt ca. kr. 450.000,- ut over de vedtatte rammer. 
Økte inntekter på tomtesalg er benyttet til delvis finansiering av disse overskridelsene. 
 
 
 
 
DE STØRSTE PROSJEKTENE 
De største prosjektene (større enn 100.000) som er ferdigstilt i 2007 eller som det arbeides på ved 
årsskiftet 2007/2008 er: 

 
1000 kr 
Prosjekter Beløp i 1000 kr. 
Psykiatribolig på Stokmarknes 3 174 
Aksjon skolevei 1 141 
Egenkapitalinnskudd KLP 1 009 
Div. EDB-investeringer 841 
Utbedring skoler 826 
Vann- og avløpsanlegg 731 
Rehabilitering svømmebasseng på Stokmarknes 698 
Kommunale veier 830 
Brottøy fergekai 678 
Vakt/utrykningsbil 628 
Boligfelter 535 
Branntomt Melbu (Prixbygget) 504 
Tiltak sykehjem/åpen omsorg 483 
Melbu havn 333 
Tiltak skoler barnehager 323 
Kjøp av leilighet i markedsgata Borettslag 201 
Utredning svømmebasseng i Hadsel 169 
Hadsel kirkegård 125 
Innlandet alderssenter – vannledning 128 
Utskifting lysarmatur/PCB 111 

 
 
 
INVESTERINGENE DE SISTE 6 ÅRENE I ANLEGG OG PROSJEKTER 
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Personalavdelinga 
 
 
 
• Lokale lønnsforhandlinger 
• Tilsettinger. 
• IA-oppfølging 
• Personalarkiv 

 
Administrativ ledelse: 
 
- Personalsjef  
 

 
 
ORGANISASJON 
 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 
11310 Personalavd. 6 4 2x1/2   

Til sammen 
 
6 

 
4 

 
2x1/2   

 
Personalkonsulenten er gått over til 50 % stilling (delvis AFP), og det er tilsatt ny konsulent i 
den ledige stillingsdelen. Personalsjef og en saksbehandler har gått i reduserte stillinger 
grunnet sykdom. 
 
Lønn til frikjøpt hovedtillitsvalgte tilsvarende 1,5 stillinger er lagt til personalavdelingens 
budsjett. 
 
AKTIVITETER 
 
Personalarkivet er i løpet av året lagt om til hengemappesystem i nærarkivet, og er oppbygd 
etter fødselsdato. Arbeidet startet opp i 2006. Samtidig er mapper gjennomgått i forhold til 
innhold, og dobbeltarkiverte dokumenter er makulert.  Felles bortsettingsarkiv som vi fikk på 
en plass i 2005 skal også kompletteres og gjennomgås, men arbeidet er ikke ferdig grunnet 
kapasitetsmangel. Vi samler fortsatt inn gamle personalmapper fra enhetene, og disse skal 
også samordnes i det felles bortsettingsarkiv. Personalmapper skal ikke makuleres, og det er 
nødvendig at disse er á jour før de settes bort.  
 
Tilsettinger 
Avdelingen har behandlet 142 tilsettingssaker, som innbefattet fast tilsetting for 104 personer, 
herav 41 i full stilling og 63 i deltidsstilling.  I tillegg fikk 26 arbeidstakere utvidelse av sine 
stillinger.  44 personer ble midlertidig tilsatt, men her er tallene høyere da de fleste 
midlertidige tilsettinger skjer på enhetsnivå.  
I dette ligger mange tilsettinger hvor fast tilsatte søker og får annen eller større stilling i 
kommunen, og tilsettinger hvor tilsatte har takket nei og ny runde måtte iverksettes. 
 
Overgang til pensjon 
 
21 personer har i løpet av takket av grunnet overgang til pensjon. I tillegg har en del gått over 
på delvis pensjon. 
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Erkjentlighetsgaver ble i kommunestyrets møte 1. mars, tildelt til 5 arbeidstakere som hadde 
25 års tjeneste i kommunen i 2006, og til 12 arbeidstakere som hadde sluttet i 2006 (eller 
tidligere) ved overgang til pensjon. 
 
 
 
 
 
Lønnsoppgjør/ forhandlinger 
 
Sentralt lønnsoppgjøret dette året var et mellomoppgjør som resulterte i et kronebeløp til alle 
tilsatte i Kap. 4 på kr. 7.500 + 1,4 % lønnsøkning pr. 1.5.07, og endret minstelønn. 
De tilsatte innen kap. 3 (ledere) og 5 (akademikere) fikk ingen sentrale tillegg. Disse skal/kan 
i henhold til HTA vurderes hvert år i forhold til lokale forhandlinger. Det er forhandlet for 
samtlige grupper og dette resulterte i 13 enighetsprotokoller, 2 referater for uorganiserte og 2 
bruddprotokoller. Bruddprotokollene ble begge avgjort i nemnd. 
  
Opplæring 
Opplæringsplanen er delvis rullert i 2007. Vi har selv stått for arrangering av kurs 
om håndtering av vanskelige personer , med 68  deltakere, og  
fellesopplæring i Hovedavtalen med  28 deltakere. 
 
Dataverktøy 
Lønns- og personalsystemet er det fortsatt problemer med i forhold til rapporter og 
sykefraværsstatistikk.  For å kunne ta ut større effekt av lønnssystemet, vil bruk av 
forsystemer være nødvendig, slik at for eksempel timelister mm overføres direkte. 
Overgang til lokal ASP (drifting av programvaren) har medført større krav til kompetanse og 
ressurser. 
 
Samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene 
Avdelingen har regelmessige møter med arbeidstakerorganisasjonene, og i tillegg er det 
avholdt flere enkeltvise drøftings- og forhandlingsmøter. 
 
HMS 
IA-møter og sykefraværsarbeidet har vært prioritert foran ytterligere revisjon/forenkling av 
HMS-systemet. 
Treningsavtaler er inngått med 3 treningssenter. 
Samtlige ansatte innenfor brannvesenet har vært til helse-/legesjekk. 
Arbeidsplassundersøkelse er gjennomført 
 
Sykefraværet 
For hele 2007 får vi pr. i dag ikke tatt ut grunnet feil i systemet. 
 
Arbeidsrettssak  
som kommunen delvis tapte, har vært arbeidskrevende. 
 
 
RESULTATVURDERING 
 



Personalavdelinga 
 
Avdelingen har hatt redusert kapasitet på grunn av bemanningssituasjonen. 
Avdelingen har prioritert tilsettinger, opprydding av tilsettingsforhold og arkiv.   
Nødvendig revisjon av planer/rutiner, har vært nedprioritert også i 2007..   
Bedriftshelsetjenesten er videreført. Og dette ser vi på som positivt både i forhold til 
enkeltarbeidstakerne og kommunen som helhet.  
At personalarkivene er samlet medfører større effektivitet i det daglige arbeid. 
 
ØKONOMI  
 
DRIFTSREGNSKAP 113 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 
 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 3 529 639 4 442 100 -912 461 79,5

Inntekter -314 404 -440 000 125 596 71,5

Netto utgifter 3 215 235 4 002 100 -786 865 80,3

 
Netto overskudd er kr. 786 865. Bakgrunnen for overskuddet er redusert bemanning, uten 
inntak av vikarer, økte sykepenger, ikke juridisk hjelp i personalsaker og ikke igangsatte 
personaltiltak slik som forutsatt. 



IKT-avdelinga 
 
 
• Drift av IP-telefoni 
• Drift av kommunens datasystemer 
• Oppgradering av datautsyr 
• Etablering av hjemmeside 

 
Administrativ ledelse: 
-  IKT leder 
 

 
 
ORGANISASJON 
 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 
Ikt-konsulent 1 1  
IKT-leder 1 1  
Lærling 1 1  

Til sammen 3 3  

 
IKT-avdelinga består av leder, konsulent og lærling. 
 
MÅLSETTINGER 
Stabil drift av kommunens data og telefonianlegg. 
Videreutvikle kommunens IKT-løsninger slik at kommunens ansatte blir i stand til å yte den 
service og tjenester som kommunens innbyggere etterspør. 
ASP-leverandør til kommunene i Vesterålen 
 
AKTIVITETER 
IKT-avdelinga har ansvaret for drift av kommunens dataanlegg og telefoniløsning. Dette 
innebefatter alle utenhetene inklusiv skoler og sykehjem. 
I tillegg drifter vi ASP løsning for kommunene Sortland, Øksnes, Andøya, Hadsel og 
Lødingen når det gjelder økonomisystemer, lønn- og personal, fakturering og innfordring. 
Vi har fått Høykomm-midler og har innført portalløsning for kommunens innbyggere, 
næringsliv og kommunes ansatte. Dette har vært et samarbeidsprosjekt med Vestvågøy 
kommune. 
 
HMS 
Avdelinga har hatt lavt sykefravær. 
 
RESULTATVURDERING 
Mangel på intern arbeidskraft medfører dårlig oppfølging av resultatenhetene, og da spesielt 
skolene. 
På serverrom skjer det en gradvis oppgradering, og det har vært en kontinuerlig prosess med 
oppgradering av ansattes arbeidsplasser. 
 
 



IKT-avdelinga 
 
ØKONOMI  
Avdelinga gikk med underskudd for regnskapsåret 2007 på kap. 11410.  
 
DRIFTSREGNSKAP 114 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 6 554 818 5 016 600 1 538 220  130,66

Inntekter -2 342 064 -926 400 -1 415 664 252,81

Netto utgifter 4 212 755 4 090 200 122 555 103,00

 
KOMMENTAR.  
 
Avdelingen har et overforbruk på kr. 122.000.-  totalt for ansvar 11410,11411 o11419 og 
11412. På ansvar 11411 Hjemme-PC er det differanse på grunn av avvik mellom når vi får 
regning fra DNB finans og trekk fra konto på ansatte. Dette nulles ut når avtalene er ferdig.  
På ansvar 11410 er det overforbruk på telefoni, kommunikasjon, lisenser og 
konsulenttjenester. Dette er faste utgifter som dekker hele kommunen på de samme 
tjenestene. Konsulentkjøp dekker alle fagapplikasjoner som brukes i kommunen.  
På ansvar 11412  Regional ASP er det overskudd på kr. 120.414.-. Dette ansvar drifter 
Vesterålskommunene (Sortland, Andøy, Lødingen, Øksnes og Hadsel) på regnskap, 
fakturering og lønn/personal. I tillegg drifter vi Øksnes på Innfordring og Vestvågøy 
kommune på internettportal. 
Utgifter til lærling er overført fra personal til IKT uten at inntekt er overført (kr. 44.222.-). 
Når det gjelder regional ASP (11412) har avdelinga bedt om at overskudd settes av til 
fremtidige investeringer. Blir ikke det gjort vil avdelinga måtte finansiere det over 
investeringsmidler. 



Servicetorget 
 
• Felles postmottak og arkiv 
• Sentralbord 
• Adm av barnehageopptak 
• Adm av saksbehandlingssystem 
• Innkjøp 
• Redaktøransvar hjemmeside 
 

 
Administrativ ledelse: 
- enhetsleder  

 
 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Publikumsmottak og sentralbord * 2 2  
Trykkeri- og budtjeneste 1 1  
Arkivar 1 1  
Enhetsleder 1 1  

Til sammen 
 
5 

 
5 

 

* 1,6 til 01.11.07, deretter 2,0 
 
MÅLSETTINGER 
Servicetorgets primære oppgaver er å utøve tjenester internt og for publikum. 
Internt: Faglig støtte til resultatenhetene og støtteenhetene.  
Eksternt: Publikumsmottak og veiledning. Informasjon. 
 
AKTIVITETER 

- Opptak til barnehage og sfo administreres fra servicetorget. 
- Avtalen med Vesterålen likningskontor om bistand til publikum ved utfylling av 

utvalgte skjemaer fra likningsetaten er videreført. Servicetorget formidler også 
forespørsler og bestillinger fra publikum til likningsetaten. 

- Kontakten med støtteenhetene og resultatenhetene har vært jevn gjennom hele året. 
- Det ytes daglig bistand til saksbehandlere i spørsmål rundt saksbehandlersystemet 

ePhorte. Kursing er gjennomført, og dette videreføres. 
- Enheten har daglig driftsoppfølging av kommunens nettsted/virksomhetsportal. 
- Enheten er tillagt ansvar innenfor innkjøpsområdet.  

 
HMS 

- Servicetorget er bemannet av stabilt personale med lite fravær. 
 



Servicetorget 
RESULTATVURDERING 
Det ligger fortsatt et potensiale i utvikling av nye oppgaver i servicetorget, og videreutvikling 
av de oppgaver som allerede er der. Effekten vil være størst ved gjennomføring av 
samlokalisering av forkontorfunksjoner i rådhuset. Forholdet er omtalt i kommuneplanens pkt 
2.2.7, men arbeidet er ikke påbegynt/ikke prioritert i året. 
 
Servicen til publikum ytes i dag i første rekke gjennom telefonen og ved publikums 
personlige fremmøte, med formidling av informasjon og veiledning, og henvisning til rett 
saksbehandler. 
 
Arbeidet med sak-/arkivsystemet, herunder opplæring, oppfølging av saksavslutning og 
oppfølging av den enkelte saksbehandler har fått mindre prioritet enn ønskelig. Dette 
medfører bl.a. at gapet mellom antall saker inn og antall saker avsluttet blir større for hvert år. 
Volum i ikke fordelte oppgaver og ugjorte oppgaver ute i organisasjonen øker. 
 
Produksjonsresultatene på enkelte av enhetens områder indikerer nok en gang at det er et 
misforhold mellom forventninger og resultat. Dette kommer i hovedsak at manglende 
ressurser dedikert til løsning av oppgavene. 
 
DRIFTSREGNSKAP 115 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 2 924 250 2 711 100 213 150 107,9

Inntekter -464 058 -248 400 -215 658 186,8

Netto utgifter 2 460 191 2 462 700 -2 509 99,9

 
Regnskap 2007 for Servicetorget indikerer i hovedsak at den produksjon som var forutsatt har 
foregått, og likedan at det ikke er kommet kostnader som ikke var forutsett. 
 



oppvekstsektoren 
 
 
• Gi elevene muligheter til å utvikle sine evner 

og talenter individuelt og i samarbeide med 
andre.  Fremme tilpasset opplæring og 
varierte arbeidsmåter 

• Private og offentlige barnehager må være med 
i et samarbeide som gjør barnehageutviklinga 
forutsigbar og trygg for barn og foreldre. 

• Sikre kompetanse innen tverrkulturell 
kommunikasjon. 

  

Administrativ ledelse: 
- konstituert oppvekstsjef i 

strategisk ledelse 
- konsulent i strategisk 

ledelse  
- 5 enhetsledere skole 
- 3 enhetsledere barnehage 
- 1 enhetsleder IBOS 

 
Sektoren består av 9 enheter. 5 grunnskoler med elever fra 1. til 10. klasse. Til alle skolene er 
det tillagt SFO tilbud. 2 av grunnskolene har også kommunalt barnehagetilbud. 
3 kommunale barnehager. 
1 enhet for integrering, bosetting og opplæringssenter(IBOS) 
Sektoren har til sammen 225 årsverk fordelt på 252 tilsatte. 
 
Til sammen fikk 1102 elever grunnskoleopplæring ved skolene i Hadsel kommune. 
Ca. 100 elever med rette til norsk og samfunnsfag fikk opplæring.  Ved utgangen 2007 deltok 
18 elever grunnskoleopplæring for voksne. Ca 50 elever med asylsøkerstatus deltok i et 
begrenset opplæringstilbud. 
De kommunale barnehagene har til sammen ca. 175 heldagsplasser. 
 
Regnskapet for 2007 viser ei netto driftsramme på 80 890 200 og forbruk på 81 774 132. 
Dette gir et avvik på 883 932. Det vil være en prioritet oppgave å balansere driften innenfor 
politisk vedtatt ramme.  
 
Det har i årsmeldingsperioden vært fokus på: 
Kompetanseplanen i.f.m. innføring av kunnskapsløftet ; 
Vinteren vedtok OUK- styret kompetanseplan for 2007. Styret vedtok å prioritere fagkurs for 
lærere og lederutdanning for skoleledere i perioden. 
Høsten 2007 ble det igangsatt videreutdanning for engelsklærerne på 1.- 7 klassetrinn. 
13 lærere fra samtlige av skolene i kommunen har deltatt. Studiet avsluttes våren 2008. 
Høsten 2007 startet 15 skoleledere i Hadsel lederutdanning med fokus på tilpasset opplæring.  
Utdanninga avsluttes høsten 2008.04.18.  
Utdanninga har vært i samarbeide med høgskolen i Bodø og gjennomført på høgskolesenteret 
på Børøya. 
I tillegg gjennomfører leder av Ibos og styrerne i barnehagene egen lederutdanning i regi av 
universitetet i Tromsø. 
Kommuneplanen      
Sektoren deltok aktivt i utforminga av kommuneplanen som ble vedtatt høsten 2007. Denne 
legger  føringer for at store oppgaver i planperioden blir å skaffe gode undervisningslokaler 
for ungdomskoleelevene på Hadseløya og Langøya . I tillegg ble det vedtatt retningslinjer for 
utredning av framtidig skolestruktur og svømmeanlegg. 
Agendarapporten 
21.06.07.  vedtok kommunestyret å igangsette et analysearbeide for å avdekke og vurdere 
tiltak for å bedre den økonomiske situasjonen innen undervisningssektoren. I bredt 
sammensatt arbeidsgruppe har arbeidet sammen med konsulent fra AGENDA. 



oppvekstsektoren 
 
AGENDA legger fram sin rapport til politisk behandling våren 2008.. 
Utviklingsmål for skolene i Hadsel  
I samarbeide med utdanningsforbundet ble det våren 2007 igangsatt en prosess for 
utarbeidelse av utviklingsmål for skolene i Hadsel. 
Det har vært arbeidet med dette på skolene. Disse skal politisk vedtas våren 2008. 
Samordnet innkjøp av læremidler   
Med bakgrunn i prosesser mellom skolen i Hadsel er det oppnådd enighet om innkjøp av 
lærerverk som er felles for alle skolen i Hadsel. Dette gir både økonomiske og pedagogiske 
fordeler.  
 
 
 



Stokmarknes skole/SFO 
 

• 1. – 6.  og 10. årstrinn er organisert 
som to ”klasser” etter gammelt 
mønster. 7. – 9. årstrinn er 
organisert med mindre grupper pr. 
kontaktlærer. 

• Skolefritidsordning med ca. 80 
barn for tiden. 

• Både gammel og ny 
bygningsmasse. SFO, barnetrinn, 
administrasjon, lærerkontor og 
kunst- og 
håndverkavdeling/heimkunnskap 
har nye lokaler. Ungdomstrinn, 
personalrom, gym.saler, og 
musikkavdeling har gamle og 
svært mangelfulle, lokaler 

 
Administrativ ledelse: 
- Rektor  
- Inspektør I: 
- Inspektør II: 
- SFO-leder: 
 
 

 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Administrasjon 4 3,7 0 
Kontorfullmektig 1 1 0 
Lærere 45 41,7 0 
Assistenter 11 10,2 0 
Vernepleier 1 0,5 0 
Lærlinger 0 0 0 
Renholdere 7 5,8 0 
Til sammen 69 62,9 0 
I tillegg har vi 2 vaktmestere som lønnes over budsjettet til Teknisk drift. Den ene av disse 
fungerer nå som ledende vaktmester i hele kommunen.. 
 
Antall elever høsten 2006 
Klassetrinn Bolk Antall elever  
1. årstrinn 42 
2. årstrinn 41 
3. årstrinn 50 
4. årstrinn 

 
 
Småskoletrinn 

49 

 
 

182 

5. årstrinn 46 
6. årstrinn 36 
7. årstrinn 

 
Mellomtrinn 

48 

 
130 

8. årstrinn 49 
9. årstrinn 50 
10. årstrinn 

 
Ungdomstrinn 

39 

 
138 

   450 



Stokmarknes skole/SFO 
 
 
MÅLSETTINGER 

Skolen har hatt følgende visjon i løpet av 2007: 
Stokmarknes skole skal være et trygt og trivelig sted for læring. Vi vil at alle på 
skolen skal oppleve å bli sett og respektert, og at alle kan få den hjelp de trenger. 

En omfattende prosess i løpet av høsten der vi har arbeidet med utviklingsmål for skolen, 
har ført til at vi til slutt samlet oss om to konkrete målsettinger som vi ønsker å arbeide 
videre med gjennom en del konkrete tiltak; 
 

Lage en organisasjon som på en bedre måte muliggjør pedagogisk utviklingsarbeid 

Skape system for bedre tilpasset opplæring 

 
 

 
AKTIVITETER 
Elevtallet har en liten nedgang fra året før. Men elevtallet varierer fra måned til måned p.g.a. 
til- og fraflytting. I personalet er det svært få endringer. Vi savner å kunne hatt en sosiallærer i 
personalet. Et altfor stort antall elever sliter med ulike problemer. I mange tilfeller skyldes det 
samlivsbrudd og konflikter heime. Det kan også skyldes andre forhold. Totalt er det så mange 
ting å ta seg av at flere av kontaktlærerne har problemer med å rekke alt. Til slike problemer 
skulle vi absolutt hatt en sosiallærer som kunne avlaste kontaktlærerne. 
 
Samtidig er vi svært opptatt av å kunne gi alle elevene en tilpasset opplæring slik alle har rett 
til etter Opplæringsloven. I Kunnskapsløftet har dette fått et enda sterkere fokus.  
 
HMS 
Vi har i 2007 hatt omtrent det samme timetall, og dermed omtrent samme bemanning, som 
året før. Men vi opplever hele tiden et krysspress mellom på den ene siden å øke timetallet for 
å skape en bedre skole og oppfylle foreldrenes krav og ønsker. Men på den andre siden er det 
et press om å redusere timetallet for å bedre økonomien. Til tross for målsetting om redusert 
spesialundervisning opplever vi at flere elever blir tilmeldt PPD. Når behovet øker uten at vi 
har kapasitet til å sette inn flere timer, blir det et sterkere press på den enkelte lærer. 
 
Arbeidssituasjonen, både for lærere og assistenter må dessverre sies å være belastende. Alle 
opplever en belastning på grunn av stram driftsøkonomi. I tillegg gjør de bygningsmessige 
forhold situasjonen vanskelig for de som arbeider i ungdomsskolen. Klasserommene er altfor 
små. Tilgangen på grupperom er altfor liten. Garderober og toaletter er svært nedslitt.  
 
Foreldrerådet har i løpet av høsten arbeidet med å sette fokus på behovet for en ny 
ungdomsskole. Dette arbeidet vil nok fortsette framover. 
 
POSITIVE SIDER 
Mange ting er bra ved skolen og fungerer godt; 

- Vi har et godt utdannet personale som står på for å skape en så god skole som mulig.  
- Vi har et bibliotek og rutiner rundt biblioteket som etterspørres i vid omkrets.  
- Godt elevmiljø med lite mobbing 
- Svært godt samarbeid med foreldrene og deres organer 
- Variert uteområde, både rundt skolen og med turområde for eksempel til gammen. 



Stokmarknes skole/SFO 
 

- Gode lokaler, både for SFO og for barnetrinnet 
 
Svært gode eksamensresultat. 
Våren 2007 fikk vi tilbakemelding om at resultatet på skriftlig eksamen året før var svært 
godt. Skolen ble rangert som den 6. beste i landet. 
 
Årets bibliotek 
Og høsten -07 fikk vi melding om at skolebiblioteket vårt ble utnevnt til Årets bibliotek i 
Norge. (Ikke Årets skolebibliotek, men Årets bibliotek). Under en tilstelning den 4. desember 
fikk vi overrakt et bilde fra lederen i Den norske forfatterforening, Anne Oterholm, som et 
bevis på utnevningen. Begrunnelsen for prisen var delvis den arkitektoniske utforming, 
bibliotekarens evne til å trekke elevene med i arbeidet rundt biblioteket og bibliotekets 
heimeside som også engasjerte elevene på en spesiell måte. 
 
UTFORDRINGER 

- Lokalitetene på ungdomsskolen er en svær utfordring. Klasserommene er for små. Det 
er mangel på grupperom. Nedslitte toalett og garderober. Alt dette til sammen gjør at 
arbeidsforholdene for elever og voksne på ungdomsskolen er uholdbare. 

- Musikkavdeling i kondemnable lokaler 
- Mangel på lagerrom for å skape gode rutiner for orden 
- Mangel på oppdaterte læremidler og lærebøker 
- Få aktivitetsmuligheter for ungdomsskoleelevene i friminuttene 
- Ingen steder å trekke seg tilbake for elevene, steder der en kan være litt for seg selv. 
- Manglende ressurser for å legge til rette for elever som ”faller utenfor” 

klasseundervisningen 
 
RESULTATVURDERING 
Generelt vurderer jeg året 2007 for å være et år med god ressursutnyttelse. Vi har en dyktig 
stab som viser stor yrkesstolthet i alle personalgruppene. Vi har for det meste vært forskånet 
for konflikter og personalmessige vanskeligheter. Samarbeidet med de tillitsvalgte og med 
foreldreorganene fungerer godt.  
 
ØKONOMI  
DRIFTSREGNSKAP 121 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 31 297 440 30 844 500 452 940 101,5

Inntekter -2 956 779 -2 900 000 -56 779 102,0

Netto utgifter 28 340 661 27 944 500 396 161 101,4

 
Driftsregnskapet viser et merforbruk på litt under 300.000,- kroner. Sluttresultatet ble noe 
bedre enn det så ut til tidlig på høsten. Hele personalet er imidlertid innstilt på at vi har svært 
stram økonomi. Derfor er det økonomiske resultatet ikke blitt dårligere enn det ble. Men 
pedagogisk og miljømessig er det svært belastende at økonomien er så stram som den er. 
 
Også inneværende år er vi underbudsjettert. Vi har et budsjett vi ikke greier å holde for å 
utføre de oppgavene vi er pålagt. Dette er en vanskelig og uholdbar situasjon. 
 



Melbu skole/SFO 
 
• 380 elver fordelt fra 1. – 10 årstrinn. 

83 flerspråklige elever fra 19 ulike        
nasjoner-over 20 ulike morsmål 

      SFO: ca. 70 barn 
• 43,6 lærerårsverk + 5,8 assistentårsverk 

fordelt på 50 lærere og 8 assistenter. 
• Bibliotekar i 15 % stilling     
• Gammel og ny bygningsmasse. 

Ungdomstrinnet og avdeling for 
fremmedspråklig undervisning holder til i 
nybygget. Med økt antall flerspråklige elever, 
er det også tatt i bruk klasse- og grupperom i 
alle skolens bygninger. 
SFO og de to først trinn i 6-årsbygget. 
HV-leiren leies til  to grupper med 3. trinn, og 
tegne og tekstilforming, lager , personal- og 
grupperom. 

      ”Rødskolen” huser de øvrige klasser- (4.-7.) 
      sterkt nedslitte klasserom.    Naturfagrom og  
      skolekjøkken har ”1963-standard” 

 
Administrativ ledelse: 
- Rektor 
- Insp. I 
- Insp. II     
- Leder SFO:  
 

 
ORGANISASJON 
 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Administrasjon 3 3 0 
Sekretær 1 1 0 
Lærling, b/u-arbeider   1 0 
Lærere, ulike stillingsstørrelser        51        43,6 0 
Assistenter(skole og SFO) i ulike still.størrelser        12        11,8 0 

Til sammen 
        
      67 

                     
       60,4 

 
0 

 
Morsmålsopplæring i somalisk- 10 t/uke- oppstart høst 2007 
I tillegg lønnes 6 renholdere: 4,95 årsverk 
 
 
MÅLSETTINGER 
 
Melbu skole skal være en lærende, kreativ og inkluderende skole. 
Satsningsområder: Lese/skriveopplæringa. 
                               Matematikk 
         Utvikling av egen organisasjon 
 
 
AKTIVITETER 



Melbu skole/SFO 
 
Melbu skole preges av at det er en skole med elever fra mange nasjoner. En flerkulturell skole. 
Dette medfører en del til- og fraflytting av elever i løpet av et skoleår. Flerspråklige elever er en 
stadig økende gruppe. Skolen har også begynt å motta elever pga arbeidsinnvandring. Skolering av 
personalet i forhold til tilpasset opplæring, og en del intern opplæring i forhold til jus i skolen og 
rutiner i forhold til vold/rus- og traumeutsatte barn (tilmeldinger til barnevernstjenesten). 
I forhold til oppvekstmiljøet, har vi hatt fokus på ungdom og rus dette året. Dette arbeidet starter 
fra 6.klassetrinn. Her har vi samarbeid med BUP og politiet. 
 
HMS 
Luftkvaliteten i alle rom i bygg 7 er ikke tilfredsstillende. 
Klasserommene trenger renovering i bygg 7. 
Medarbeidersamtaler gjennomføres. 
Arbeidsbelastningen både for lærerne og øvrige personale har vært stor. 
Skolen har hatt flere langtidssykemeldinger. Dette gir som direkte konsekvens mindre 
stabilitet i klassene som er berørte. 
Skolen har 5-fem- engelsklærere på kompetansegivende videreutdanning i forhold til 
Kunnskapsløftet, noe som har medført stor belastning på vikarbudsjettet. 
 
POSITIVE SIDER  
Mange ting er bra på skolen og fungerer godt: 

• Godt utdannet personale med godt humør og god arbeidsmoral. 
• Svært positivt med morsmålslærer-ordningen må utvides til flere språk 
• Besøk/kurs fra Sortland kommune og Stokmarknes skole ang flerspråklig opplæring 
• Ungdomsskolebygget fungerer godt og er svært trivelig og jobbe i. 
• Godt elevmiljø, lite mobbing. 
• Godt samarbeid mellom heim og skole (FAU) 
• Flott musikkavdeling 
• Flott tilrettelegging for funksjonshemmede på uskolen 
• God tilgang til marka og uteaktiviteter der, lavvo Fjøsåsen, gapahuken og skiløypa. 
• Brannvarslingsanlegg er installert i bygg 7, men mangler fremdeles på 6-årsbygget. 
• Nytt gulvbelegg i ett klasserom i Rødskolen. 
• Gardiner på alle klasserom er skiftet i bygg 7 
 

UTFORDRINGER 
• Optimalisere svømmeundervisninga med bakgrunn i tilgjenngelig bassengkapasitet  
• Mangel på lærebøker tilknyttet Kunnskapsløftet 
• Hindre læringstap hos flerspråklige elever mens de lærer norsk 
• Økt satsing på morsmålsopplæring-ansette flere morsmålslærer (deltid) 
• Melbu skole ønsker å bli en mottaksskole 
• Tilstrekkelig lærerressurser i Grunnleggende norsk og to-språklig fagopplæring 
• Bedre og økt foreldresamarbeid mellom skole og foreldre med minoritetsbakgrunn 
• Leksehjelp til flerspråklige elever 
• Tid og midler for kartlegging og testing av flerspråklige elever 
• Ansette miljæarbeider (flerspråklig) 
• Naturfagavdelinga trenger renovasjon og oppdatering i forhold til Kunnskapsløftet 
• IKT avdelinga trenger mer utstyr, og en  IKT-leder i 50%stilling. 
• Uteområdet ved skolen er kjedelig og lite innbydende 
• Trange forhold for SFO og de to første trinn på 6-årsbygget 



Melbu skole/SFO 
 

• Dårlige toalettforhold i HV. 
• Mangel på grupperom  
• Skifte av knuste/punkterte vinduer i administrasjonen.(1 vindu skiftet) 

 
 
RESULTATVURDERING 
Skoleåret 2007 har vært et godt arbeidsår for Melbu skole, på tross av dårlig økonomi. 
Samarbeid med tillitsvalgte har vært svært bra, og vi har vært forskånet for konflikter av 
alvorlig art. Ting som har oppstått har blitt løst underveis. 
Til og fraflytting av de fremmedspråklige elever underveis i skoleåret er svært krevende både 
administrativt og undervisningsmessig. Det krever flere ressurser for å få til en god  
organisering med mottaksgruppe for nyankomne elever. 
 
En svært heterogen elevgruppe tilsier at skolen må være i stadig utvikling på det flerkulturelle 
området. Noen av disse elevene har god skolebakgrunn fra hjemlandet, mens andre har 
mangelfull eller ingen skolebakgrunn og er barneanalfabeter. Enkelte sliter med traumatiske 
opplevelser fra hjemlandet, og uro og usikkerhet preger mange på grunn av flytting/flukt fra 
hjemlandet.   
I tillegg har skolen fått kompetanse på testing og utredning av disse elevene, men dette 
arbeidet tar tid og er ressurskrevende. Dette arbeidet trenger vi mer midler til for å få det 
bedre og mer effektivt. 
 
Vi leier fortsatt 480 m2 i HV-leiren til 2 klasserom + forming. Lokalene er lite egnet fordi 
klasserommene er for små, og vi mangler hensiktsmessig inventar til formingsavdelinga. 
Undervisningssituasjonen er ikke optimal verken for elever eller lærere. 
Vaktmestersituasjonen må løses med en permanent vaktmester tilknyttet skolen. 
Bibliotekaren har kun 15 % stilling. Dette er en altfor liten ressurs til å få til god og 
hensiktsmessig drift det flotte biblioteket. Biblioteket har i snitt et utlån på 15500 bøker p/å. 
 
 
ØKONOMI  
 
DRIFTSREGNSKAP 122  (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 27 993 940 27 249 100 744 840 102,7

Inntekter -5 725 130 -3 716 400 -2 008 730 154,1

Netto utgifter 22 268 810 23 532 700 -1 263 890 94,6

 
 
. 



Sandnes skole/SFO 
 
2007 

 
Administrativ ledelse: 
-Rektor  
-Inspektør  
 

• Sandnes skole har ansvaret for 
undervisningen på grunnskolenivå for 
befolkningen på Hadsel kommunes del av 
Langøya. 

• Skolen samarbeider med musikkskolen som 
driver undervisning i skolens lokaler på 
dagtid. 

• Skolen driver en utstrakt utleievirksomhet til 
foreninger og lag på bygda. 

 

 
 
ORGANISASJON 
Samlet total personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Avd. 1 Sandnes skole 23 20.6 100 % lærerstilling  
Avd. 2 Sandnes skole SFO 3  1,96  
Renholdspersonale  3         2.64  

Til sammen 
29 25.2  

 
Vaktmester i 80 % stilling – ligger under teknisk drift 
 
MÅLSETTINGER 
Sandnes skole har en visjon: 
Sandnes skole – En samfunnsaktiv skole. 
Vi vil utvikle en skole til beste for elevene og samfunnet. Dette skal skje i samarbeid med 
elevene selv, skolens personale, foreldre, arbeidsliv og andre samarbeidspartnere i 
lokalsamfunnet. 
Målet er en skole og et samfunn i gjensidig påvirkning. Dette innebærer blant annet at skolen 
skal fungere som et ressurssenter for samfunnet omkring. 
En skole der elevene i praksis får anledning til å utvikle kreativitet, samarbeidsevner og 
toleranse, en aktiv holdning til likeverd og likestilling, økologisk forståelse og internasjonal 
solidaritet.  
Skolen arbeider hele tiden med å utvikle skolen videre mot egen visjon, læreplanen, nasjonale 
satsinger og kommunale vedtak. 
 
 
AKTIVITETER 
Sandnes skole hadde pr. 1. oktober 173 elever fordelt på 10 klasser. 
 
I SFO har der vært 25 barn i alderen fra 6 til 11 år. Åpningstiden er fra 07.15 til 16.30. SFO 
har også åpent i skolens ferier dersom det er påmeldt tilstrekkelig antall barn.  
 
Grunnet stort arbeidspress på PPD har Sandnes skole inneværende år flere elever med stort 
behov for spesialpedagogiske tiltak, som mangler utredning. Elever har stått på venteliste for 



Sandnes skole/SFO 
 
utredning i over et halvt år. Dette går ut over både elevene selv, klassene og personalet som 
ikke blir satt i stand til å iverksette de nødvendige spesialpedagogiske tiltak. Når utredning av 
elever tar så lang tid, betyr også dette at skolen ikke har de nødvendige økonomiske ressurser 
til spesialpedagogiske tiltak. Sandnes skole meldte et timetallsbehov på 421 timer for 
inneværende skoleår. I dette forslaget hadde vi sammenslått spesialundervisningen i den grad 
vi mente det var forsvarlig. Rammetimetallet inneværende skoleår er på 412 timer.  
Budsjettet for 2008 tilsier at Sandnes skole pålegges å ytterlig redusere aktiviteten ved at det 
ikke skal settes inn vikar ved fravær.. Vi har forsøkt en samordning av elever både i 
aldersblanding og med tiltaksmessige utfordringer med leseklinikk osv. Ikke bruk av vikar 
kan også føre til at klasser må slås sammen eller dele på en lærer dersom stort sykefravær. 
Når det heller ikke legges inn i budsjettet at skolen har seniorreduksjoner til det pedagogiske 
personalet tilsvarende 50 % stilling, vil det i kommende skoleår bli svært vanskelig å drive 
innenfor opplæringsloven. 
 
Tilpasset opplæring som er prioritert område i Kunnskapsløftet gjennomføres i dag innenfor 
ordinære rammetimer. Ulike læringsstrategier, veiledning og behov for pedagogiske 
diskusjoner rundt tilpasset opplæring, blir det små muligheter til å klare å gjennomføre 
innenfor de tidsrammene som skolen har nå. Dette medfører at gjennomføringen av tilpasset 
opplæring går sakte. De læringsstrategier som fungerer godt for å få tilpasset opplæring til 
den enkelte elev i klassen er tidskrevende, romkrevende og stiller krav til økt lærertetthet i 
klassene. Her har Sandnes skole store begrensninger i manglende grupperom, bibliotek og 
manglende personale. Et økt fokus i reformen på tilpasset opplæring krever skjerping fra alle 
hold. Det må legges til rette slik at skolen settes i stand til å følge opp tilpasset opplæring … 
 

• Administrativt - i form av veiledning til lærere, kartlegging av elever og veiledning av 
foreldre. Her er det både tidsmessig og ressursmessig vanskelig å få gjennomført 
kontinuerlig oppfølging av tilpasset opplæring. 

 
•  Økt fokus på ”kvalitet” i undervisningen samtidig som det er konstant personal- og 

ressursmangel, gjør at lærerne snur og vender på metoder å motivere elevene på uten 
at skal koste mye. Et slikt kontinuerlig krav til økt kreativitet kan på lang sikt føre til 
utmattelse. Resultatet kan være høyt sykefravær, slitne lærere som igjen gir et langt 
dårligere tilbud til elevene. Foresatte er i dag godt kjent med Kunnskapsløftet og 
krever nå at tilpasset opplæring gjennomføres for den enkelte elev. Kontaktlærere 
møter en hverdag med krav fra foresatte kontra skoleeiers økonomiske rammer for 
gjennomføring av reformen, som gir den enkelte en stor psykisk belastning i arbeidet. 

 
• Rammene rundt undervisningen er ofte tradisjonelle i og med at vi sliter med eldre 

skolebygg uten tilgang til grupperom, bibliotek, storklasserom eller praktisk 
tilrettelagte skolebygg for å møte de forventninger og krav til opplæring som 
Kunnskapsløftet legger opp til. 

 
Når så delingstimene og timene til spesialundervisning reduseres fra år til år, vil dette, dersom 
denne utviklingen fortsetter, få en dominoeffekt som akselerer, med stadig dårligere tilbud til 
de svakeste elevene og lærere som går ut i langtidssykemeldinger på grunn av stadig hardere 
arbeidsmiljø. 
 
Det har vært et hardt år arbeidsmessig sett både for lærere og administrasjon. Men med et 
meget positivt personale med stå på vilje, har vi klart å gjennomføre undervisningen på et 
forsvarlig nivå. Prosjektene Leksehjelp, Tinestafetten, MUTAD og Besteforeldretreffet 



Sandnes skole/SFO 
 
gjennomføres i løpet av skoleåret. Langøyposten er gjennomført som elevbedrift høsten 2007. 
Elevkantina drives også som elevbedrift. Ressursuka for 1. klassen ble også gjennomført etter 
planen. 
I tråd med nasjonal og interkommunal satsing har Sandnes skole satt fokus på og satset på 
fagene, norsk, matematikk, IKT orden og adferd. Dette har gitt resultater på nasjonale prøver 
der skolen særlig godt på lesing.  
Sandnes skole fokuserer på økt fysisk aktivitet og sunne matvaner i grunnskolen. Dette 
gjennom dagsrytmen som gir elevene til sammen 1 time utetid pr. dag og at skolekantina er i 
drift 3 dager i uken. SFO har også innført faste måltider som er foreldrebetalt. 
Plan mot mobbing brukes om mot forebygging og tiltak. 
Plan for lese- og skriveopplæringen for småskolen brukes fast i team og klasseplanlegging 
Romsituasjonen på skolen gjennomgås av romplanutvalget og vil komme inn i 
kommunedelplan skoleanlegg. Det er stort behov for bibliotek og grupperom. 
 
HMS 
Sykefraværet for 2007 gått noe opp grunnet langtidssykemeldinger og kroniske syke 
arbeidstakere. Sykefravær av kortere varighet har også vært økende. Dette kan tyde på at 
belastningen på personalet nå er stor. 
  
RESULTATVURDERING 
Skolen klarte ikke å holde de budsjettrammer som var lagt for 2007. Underskuddet ble på kr 
173 400. Dette er særlig grunnet vikarutgifter for lærere under utdanning, svømmeopplæring 
og lønnsøkninger. 
 
ØKONOMI  
Sandnes skole har i 2007 gjennomført skolens drift innenfor budsjettet med et lite 
underskudd. Sandnes skole har store vedlikeholdsbehov som dermed er utsatt til 2008.  
 
 
DRIFTSREGNSKAP 123 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 13 256 486 12 699 700 -556 786 101,1

Inntekter -1507 637 -1124 300 383 337 134.1

Netto utgifter 11 748 849 11 575 400 -173 449 101,6

 



Innlandet skole/SFO/barnehage 
 
 
• Biblioteket er skolens stolthet 
• Utetrim hver dag for hele skolen 
• Fokus på det sosiale miljøet, mobbefri skole 0-

toleranse 
• Godt samarbeide heim/skole 
• Satser på tilpasset opplæring 
 

 
Administrativ ledelse: 
- Rektor  
  
 
 

 

ORGANISASJON 
Innlandet skole er en kombinert barne – og ungdomsskole. Skolen er fådelt og hadde høsten 
2007 61 elever som fordeler seg som følger: 
2. – 3. klasse - 8 elever 
4. – 5. klasse - 12 elever 
6. – 7. klasse - 12 elever 
8. – 10.klasse – 29 elever 
 
Høsten 2007 begynte det ingen 1. klassinger ved Innlandet skole 
 
Skolen har i perioden hatt følgende pedagogiske personale: 
-5 lærere i 100% stilling 
-1 lærer i 80% stilling  
-1 lærer i 90% stilling 
-1 lærer i 77% stilling  
-1 lærer i 30% stilling   
-inspektør/rådgiver i 15% adm. og 85% undervisning 
-rektor i 90% adm. og 10% undervisning 
10 av lærerne har godkjent pedagogisk utdanning. 
 
Rektorstillingen har forrige året vært noe ustabil, men fra 1. august ble undertegnede ansatt i 
et års vikariat som rektor ved skolen. Dette har vært stabilt, men skolen har hatt store 
utfordringer høsten 2007 og med ny rektor og flere nye i personalet har det tatt tid å 
innarbeide rutiner.  

Øvrig personale 
2 assistenter i til sammen ca 120% stilling. 
Skolen har vaktmester i 100% stilling første halvår av 2007. Vaktmesteren var sykemeldt 
store deler av året og gikk over på uførepensjon like over nyttår 2008. Det meste av året var 
det ansatt en vikar for vaktmester. Vaktmesterstillingen ble lyst ledig tidlig på høsten 2007, 
der en vaktmester i 100% stilling, skal fordele sin stilling  på skolen, i barnehagen og på 
sykehjemmet. Den nye vaktmesteren var på plass 1. desember 2007.  
Det har vært ansatt 3 personer i deltidsstilling som renholdere. Den ene renholderen har vært 
sykemeldt det meste av året, en av de andre vaskerne har derfor fått utvidet sin stilling i denne 
perioden. Skolen har dagrenhold. 
Skolen har kombinert skole- og folkebibliotek med bibliotekar i ca. 35% stilling 
Skolens inne- og utearealer blir mye brukt på kveldstid av lag og foreninger. 
 



Innlandet skole/SFO/barnehage 
 
MÅLSETTINGER 
• Mobbefri skole. O - toleranse 
• Fysisk aktivitet og skolemåltider 
• Tilpasset opplæring/læringsstrategier 
 
 
 
HMS 
Skolen har vært preget av flere og langvarige sykemeldinger også i 2007. Noe av dette hevdes 
å skyldes inneklimaet på skolen. Påstander om muggsopp har vært undersøkt ved flere 
anledninger uten at det har latt seg påvise. Vi har i den forbindelse hatt HMS Senteret 
Vesterålen engasjert for å gå gjennom de rapporter og undersøkelser som har vært gjort ved 
skolen. De konkluderer med at det ikke er noe hold i disse påstandene. Det har nylig (mars-
08) vært gjennomført en vernerunde på skolen av HMS Senteret Vesterålen, denne rapporten 
foreligger ikke enda, men under befaring meddelte de at det var ingenting som tilsa at det var 
muggsopp ved skolen. De hevdet at det var foretatt fire undersøkelser som alle viste negativt 
resultat og at det derfor ikke var behov for ytterligere prøvetaking. Grunnen til påstått 
mugglukt, mente de kom av at høy temperatur på radiatorer like ved toalettsisterner, dette 
fører til at det skapes kondens, noe som igjen fører til stygg fuktig lukt, men at dette ikke er 
skadelig. 
 
Mange har reagert på for dårlig luftkvalitet ved skolen. Det er en kjensgjerning at 
ventilasjonsanlegget ikke har vært effektivt nok. Det er derfor installert separate 
ventilasjonsaggregat i flere av klasserommene. Dette har vist seg svært positivt. Ved årsskiftet 
er det kun et klasserom igjen som ikke har nødvendig aggregat, dette er satt i bestilling og 
skal installeres like over påske 2008. Det eksisterende ventilasjonsanlegget vil så bli sluset 
over på resten av bygningsmassen og dermed bli mer effektivt her. Vi har i tillegg skiftet alle 
filter ved ventilasjonsanlegget noe som også skal være med på å forbedre luftkvaliteten.  
 
 
PRODUKSJONSMÅL/INNSATSOMRÅDER 
 
Høsten 2007 har vært preget av spesielle situasjoner i elevmassen, noe som førte til at vi 
umiddelbart var nødt å sette i verk et grundig arbeid innenfor det sosiale miljøet på skolen. 
Mobbeplanen ble tatt tak i og alle klassetrinn jobbet aktivt med denne. Vi gjorde i tillegg en 
del praktiske prosjekt for hele skolen, for å bidra til et bedre miljø. I løpet av skoleåret har vi 
fått tilbakemelding om forbedring på dette området både fra elever, foreldre og lærere. 
 
Vi har også dette året satt fokus på undervisningsorganisering. Dette gjelder både innredning 
av klasserommene og tilrettelegging arbeidsdagen for elevene og lærerne. 
 
Tilpasset opplæring har vært videre fokusert på i 2007, og lærerne har fått tilegning av 
kunnskaper om læringsstrategier gjennom kurs, sjølstudier og planleggingsarbeide. Har 
innført differensierte arbeidsplaner i klassene. 
 
Innlandet skole er også med i prosjektet ”1 time pr. dag”, og har hatt fokus på fysisk aktivitet 
og sunn skolemat. 20 min utetrim for hele skolen hver dag har vært videreført i 2007. Skolen 
er med i skolefruktordningen, alle elevene får en frukt hver skoledag.  
 
Arbeid med IKT er også et viktig satsingsområde ved skolen. 



Innlandet skole/SFO/barnehage 
 
 
 
Det fysiske miljøet: 
Biblioteket er skolens stolthet. Kombinasjonen med folke – og skolebibliotek gir et unikt 
bibliotek tilbud på en relativt liten skole. I tillegg fungerer arealene som studierom for alle 
elevene ved skolen. 3 PC’er er plassert på biblioteket. Dette gir et godt datatilbud på dagtid, 
som også benyttes på kveldstid.  
 
I tråd med nye læreplaner spiller biblioteket en mer og mer sentral rolle i den daglige driften 
ved skolen. Biblioteket vil fortsatt være en viktig arena for læring og trivsel.   
 
Nye lærerplaner stiller nye og utfordrende krav til personalet ved skolen. Vaktmester og 
renholdere blir mer og mer integrert i arbeidet med å skape et godt læringsmiljø ved skolen. 
 
Undervisningspersonalet står overfor stor utfordringer i å organisere læringsarbeidet spesielt 
og lærerrollen generelt. 
 
 
 

ØKONOMI 
Innlandet skole 124 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 7 772 843 7 708 300 64 544  100,8

Inntekter -1 782 150 -1 938 800 156 650 91,9

Netto utgifter 5 990 693 5 769 500 221 194 103,8

 
Regnskapet viser et overforbruk på 221 194 kroner, samlet sett for skole, barnehage og SFO. Når vi ser 
nærmere på tallene, så har utgiftene for skolen vært mindre enn budsjettert. Vi fikk en innkjøpsstopp mot 
slutten av 2007 som gjorde at vi ikke fikk gjort nødvendige planlagte innkjøp. Inntektene på skolen har 
derimot vært forholdsvis mye overbudsjettert (med kr 292 240). Når det gjelder barnehage/SFO er det 
motsatt, der har det vært et overforbruk på utgiftene, mens inntektene har vært mye høyere enn 
budsjettert. Grunnen til den høyere inntekten er mye større sykelønnsrefusjon enn antatt og det har i 
tillegg kommet flere barn til barnehagen i løpet av året, noe som har gitt økt inntekt. På utgiftsiden er det 
vikarbruken som har vært større enn budsjettert, men dette kommer tilbake på sykelønnsrefusjonen. 
Barnehagen/SFO gikk med et samlet overskudd på kr 9764. 

STATUS 
-Pedagogiske og metodiske målsettinger i hovedsak oppnådd 
-Biblioteket fungerer etter intensjonene i K06. 
-Inneklimaet er forbedret.  
 
 
INNLANDET BARNEHAGE/SFO 
  
Også i 2007 har det vært kommunal drift av Innlandet barnehage/SFO. Behovet for barnehage 
har vært økende utover høsten 2007. 
 



Innlandet skole/SFO/barnehage 
 
Ved årsskiftet vad det 10 barn i barnehagen og 3 barn i SFO. 
 
Personalet: 
Rektor ved Innlandet skole har fungert som styrer. 
Pedagogisk leder vært tilsatt i ca. 74% stilling. 
1 assistenter i 66 % stilling. 
Vaktmester ved Innlandet skole har utført vaktmestertjenester. 
Renholdet har vært utført av renholdere ved Innlandet skole. 
 
SATSINGSOMRÅDER 

- Sosial kompetanse med vekt på lek 
- Kropp, bevegelse og helse 
- Barns medvirkning i plan- og vurderingsarbeid 
 



Strønstad skole/SFO/Barnehage 
 
 
 
• Økning av elevantallet 
• Satsningsområder: 

-hjem- skolesamarbeid 
-pedagogisk bruk av IKT 
-tiltaksplan mot mobbing i skolehverdagen 
- Sosialisering elevgruppen 
- Samhandling 
- Tiltak adferdsproblemer 

 
Administrativ ledelse: 
- Rektor 

 

Aktivitet 
I denne årsberetningen har jeg delvis valgt å se barnehage og skole som to enheter, og trekke inn felles 
satsingsområder til slutt. Strønstad skole7barnehage vil utvikle en enhet som ivaretar alle som har 
tilknytning til denne. Gjelder visjoner skolen har – samt læreplaner, nasjonale planer og kommunale 
vedtak.  Skolen skal dyrke kreativitet, sosialisering, samhandling. 
  

Skolen  
Elevtall: Ved oppstart av nytt skoleår var det 38 elever. Det er utover året kommet til 2 elever 
til – så elevtallet er pr dato (1 mars 2008) 40 elever. Alle elever som har skoleskyss har gratis 
SFO – dette for å spare midtskyss. 
Sammensetningen av elevene på trinn gjør at skolen er firedelt. 
 
Lærere: Totalt er det nå 5,7 stillinger ved skolen. Alle lærere har lærerutdanning, med ulik 
tilleggsutdanning. Dette gjør at skolen har godt kvalifisert personale. Det har vært inne en 
vikar dette skoleåret – skolen har hatt en lærer ute i permisjon/sykemelding 
 
Rektor/styrer: Siden skole og barnehage er under samme tak innehar samme person styrer- og  
rektorfunksjon.  
• Rektordelen av administrasjonen utgjør 61%. Dette inkluderer 8 % SFO 
• Styrerstørrelsen i barnehagen bestemmes av antall plasser som brukes. Utover høsten 

har barnetallet økt, og nå benyttes opp mot 12 plasser som utløser en 
administrasjonsressurs på 32 %.  

 
Samlet administrasjonsressurs ved skolen utgjør således 93% for 2007. De resterende 7 % av 
rektors/styrers årsverk er undervisningsoppgaver. 
 
Sekretærfunksjon: Med ansvaret for driften av to enheter, barnehage og skole, blir det svært 
mye arbeid som skal utføres av leder. Nye pålegg fra statlig hold, samt mye delegering av 
oppgaver i forbindelse med ny organisasjonsstruktur i kommunen, gjør at arbeidsmengden til 
tider blir stor. Det går utrolig mye tid bort til ulike møter. Nye læreplaner – 
kommunale/fylke/statlige vedtak gjør hverdagen travel. Pedagogisk veiledning stadig mindre 
tid til. 
 
Pedagogisk utviklingsarbeid: Skolen er inne i en prosess der vi arbeider med å styre 
utviklingen bort fra spesialundervisning mot tilpassa opplæring. For å nå disse målene 
arbeider skolen etter følgende tre satsningsområder i en treårsperiode: 
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- hjem-skolesamarbeid 
- pedagogisk bruk av IKT/bibliotek 
- næringsliv og nærmiljø som læringsarena 
 
Utstyr/lokaliteter: Skolen arbeider for å innfri de krav og behov som settes i forhold til lokale 
og nasjonale planer for satsing på IKT og bibliotek/mediatek.  Nedgangen i ressursene har 
resultert i at biblioteket ligger på is. Det er avsatt 1 time til IKT-ansvarlig. Denne gjør en 
fantastisk jobb, men tidsressursen strekker ikke til, og det inngås avtaler slik at vedkommende 
får kompensasjon i form av avspasering for overtid.  
 
Gammelskolen står fortsatt uten ventilasjon. Det betyr at ungene i barnehagen og de minste 
ungene i skolen ikke har tilfredsstillende luftkvalitet i de rommene de oppholder seg i. Det 
samme gjelder også for de voksne som oppholder seg i disse rommene. Etter siste brannsyn 
ble de påpekt klare mangler i forhold til plassering av ventilasjonsanlegg på kvisten i 
nyskolen. Utbedringer er her gjort. For å få en helhetlig løsning på ventilasjonsproblemet ved 
skolen, har skolen i samarbeid med teknisk utarbeidet en løsning med å knytte begge byggene 
sammen med felles ventilasjon. Videre arbeid med dette høsten 2008.  
 
Brannsikkerhet: Det er montert brannalarmanlegg i gammelskolen, og brannsikkerheten er 
tifredsstillende i dette bygget. Viser til rapport siste brannsyn. 
 
Tiltak miljørettet helsevern: De pålegg som er gitt i forhold til dette punkt er med unntak 
av ventilasjon utbedret.  

Barnehagen 
 
Barnetall: Barnetallet stabilt. 
  
Personalet: Stabilt. En av assistentstilling er delt mellom barnehage, SFO og skole. En 
midlertidig ansatt assistent som følge av ekstra tiltak, samt økt barnetall, i barnehagen. 
 
Pedagogisk utviklingsarbeid: Utvikle mulighetene for samkjøring mot skole, 1 – 4. 
klassetrinn. En del utfordringer, men det ligger store muligheter i en samkjøring, både 
pedagogisk og ressursmessig. Barnehagen arbeider kontinuerlig med å nå de mål som er satt 
for driften – ønske om god service for brukerne.  
 
Utstyr/lokaliteter: God plass, men hensynet til felles bruk med skolen gjør at det pedagogiske 
tilbudet ikke alltid er optimalt. En klasse prøveprosjekt med ny inndeling/bruk av rom (jfr 
læringsstiler). Det blir spennende å se resultatet av dette. Uteområdet er godt tilpasset 
barnehagebruk.  
 
 

Produksjonsmål 
Pedagogisk utviklingsarbeid 
HJEM – SKOLE:  
- Målet for året har vært å videreutvikle dette samarbeidet gjennom å dra foreldrene mer 

med i elevenes opplæringssituasjon. 
-  Rådsorganene ved skolen skal få større innsikt og medvirkning i plan- og 

evalueringsprosessene. Dette bør det jobbes med videre. 
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PEDAGOGISK BRUK AV IKT/BIBLIOTEK(MEDIATEK):  
- Gjennom satsingen på IKT, skal skolen og barnehagen tilrettelegge slik at tilgangen på 

maskiner og program tilfredsstiller de behov som finnes for å gi alle – ansatte og elever ei 
god opplæring 

Skolen fikk gave fra telenor – 15 bærbare maskiner. Disse utgjør hele  
En gave fra Telenor på 15 bærbare pc´er har gjort sitt til at skolen har meget god tilgang på 
maskiner. Det tok sin tid, men nå er de fleste maskinene satt opp i trådløst nettverk med 
tilgang til internett og ekstern skriver. 
Det er en stor fordel at pcène er bærbare. De kan flyttes rundt, og brukes etter behov. 
 
NÆRINGSLIV OG NÆRMILJØ SOM LÆRINGSARENA 

• Høsten 2006 – lavvo satt opp. Brukes aktivt som læringsarena. 
• Partnerskap med Norlense AS – fortsatt bedre dette samarbeidet. 

 
SAMARBEID SKOLE-BARNEHAGE 
- Utvikle samarbeidsrutiner som gir personalet i skole/SFO og barnehage en felles identitet 
- Pedagogisk utviklingsarbeid på tvers av 1- 4 klasse og barnehagen 
- Felles utnyttelse av materiell og personalressurser 
 
BYGGNINGER/UTSTYR 
- Oppfølging av kommunedelplan skolebygg i forhold til krav om miljørettet helsevern 
- Innkjøp av utstyr/materiell som gir hensiktsmessige arbeidsforhold til alle elever og 

ansatte 
- Felles ventilasjon påventer – sammenføyning begge skolebygg. 
 
BUDSJETT/REGNSKAP 
- Drive virksomheten i forhold til vedtatte budsjett med det for øyet å nå de mål som er satt 

for virksomheten – vanskelig. Ligger over på lønn – underbudsjettering. 
- Påpeke overfor overordnet nivå når det ikke er samsvar mellom forventede mål og 

økonomiske realiteter   
 

 

PEDAGOGISK BRUK AV IKT OG BIBLIOTEK/MEDIATEK: 
- Sliten datapark – sterkt behov for å fornye denne. 
- Skolen har lærer med kompetanse som ivaretar det tekniske og deler av 

skoleringsbehovet for de ansatte.  
- Skolen har laget plan for skolering av elever og ansatte. 
-  En av lærerne har tatt videreutdanning i bruk av IKT i norsk 

SAMARBEID SKOLE/SFO OG BARNEHAGE 
Det er tilrettelagt slik at pedagogisk leder i barnehagen og SFO-leder deltar på 
planleggings og informasjonsmøter sammen med skolen 
Samkjøring av innkjøp mellom småskolen, barnehagen og SFO 
Skolen og barnehagen kjører felles opplegg i ulike typer prosjekt 
Felles skolering i data av hele personalgruppen 
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BUDSJETT/REGNSKAP 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 5 711 611 4 775 600 936 011 119,6

Inntekter -1 516 532 -1 127 000 -389 532 134,6

Netto utgifter 4 195 079 3 648 600 546 479 115,0

 
Regnskapet viser et underskudd på 358.000,- kroner. Dette er mindre enn forventet. Tildelt 
budsjett var i utgangspunktet 2875000. Justeringer underveis, og tilføring av ekstra midler 
har gjort det mulig å begrense underskuddet. Regnskapet viser det absolutte minimum 
enheten trenger for å drive innenfor lover og forskrifter. Dette regnskapet gjenspeiler også 
driften fra tidligere år.  

 

Konklusjon og fremtidige utfordringer 
 
Utfordringen videre vil være: 
- å kunne drive enheten med reduserte økonomiske rammer på en slik måte at innbyggerne 

får det tilbudet de har krav på 
- tilrettelegge bygningsmassen slik at alle får et godt tilrettelagt arbeidsmiljø – både ansatte 

og brukere – Hadsel kommune må inn i forhold til et allaktivitetshus i området slik at 
kommunen er på høyde med den positive utviklingen næringslivet har i området. 
Prognosene viser fortsatt økning i elevtallet.  

- videreutvikle samarbeidet mellom heimen og skolen/barnehagen slik at ansvar og 
medvirkning i opplæringsprosessen blir ivaretatt 

- videreutvikle det positive i arbeid mot næringsliv og nærmiljø, videreføre samarbeid og 
partnerskapsavtale med NorLense 

- at ny organisasjonsmodell for kommunen bidrar til at den enkelte enhet får økonomiske 
rammer som ivaretar barn og unges opplæringsbehov på en best mulig måte 

- at Strandlandet som oppvekstområdet ikke blir sammenlignet med fulldelte skoler og 
barnehager når planer og fremtidsvisjoner for Hadsel kommune diskuteres. 

- innføring av kunnskapsreform/læreplan 
- å jobbe videre med arbeidsmiljøet ved enheten 
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• Fram til 31.08.04: Voksenopplæring for 

fremmedspråklige. 
• Fra 01.09.04: IBOS (Integrering- , bosetting- og 

Opplæringssenter) med oppgaver  : 
• Bosetting av nyankomne flyktninger 
• Introduksjonsordning  
• Familiegjenforening 
• Integreringsarbeid/lokalsamfunnsarbeid 
• Veiledning innvandrere og flyktninger 
• Norsk og samfunnsfag samt 

grunnskoleopplæring for voksne 
fremmedspråklige 

• Nasjonalt introduksjonsregister 
• Søknadsarbeid og tilskuddshandtering 
• Prosjektarbeid  

 

 
Administrativ ledelse: 
-  enhetsleder 

 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Avd. 1 Opplæringsavdeling 9 8,7 - 
Avd. 2 Integreringsavdeling m /leder 7 6,3  

Til sammen 
 

16 
 

15 
 

 
Ressursene i enheten brukes fleksibelt. Nytt av året er etablering av sentralbordtjeneste som 
også ivaretar enkel informasjon til deltakere og ansatte.   
 
MÅLSETTINGER 
 

 Hver enkelt flyktning skal få mulighet til integreringsprosess preget av mestring og bruk 
av egen kompetanse.  

 Bosette nyankomne flyktninger på en måte som også bidrar til et godt økonomisk resultat 
for Hadsel kommune. 

 Utvikle og ivareta godt samarbeid med kommunale tjenesteområder, kommunens 
nærings- og kulturliv, Bankplassen mottak, Hadsel Eiendom, NAV, nabokommunene 
samt IMDi(Integrerings og mangfoldsdirektoratet) 

 Fokusere på lokalsamfunnsarbeid og integreringsarbeid i samarbeid med frivillige 
organisasjoner lokalt og regionalt 

 Være oppdatert og på banen i forhold til nytt lov – og regelverk på fagområdet 
 Satse på fortsatt utviklingsarbeid gjennom aktiv prosjektorganisering og 

prosjektfinansiering (ekstern)  
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AKTIVITETER 
 Opplæring 

 Ca. 100 elever med rett/rett og plikt til norsk og samfunnsfag (25 t/u). 
 Innenfor rammene av kommunens introduksjonsprogram, tilbys også 

grunnskoleopplæring for voksne. Ved utgangen av 2007 deltok 18 personer i dette 
tilbudet.  

 Ca. 50 elever med asylsøkerstatus gis et begrenset tilbud(10 t/u). 1.september 2007 ble 
rettigheter til norskopplæring gjeninnført for asylsøker ei mottak og vertskommunen 
pålagt å sørge for et tilfredsstillende tilbud.  

 Ventelister deler av året grunnet kapasitet lokaler og bemanning 
 ”Årshjulet på Ibos” utarbeidet for å synliggjøre og tidsfeste aktiviteter samt være et 

redskap som knytter særlig opplæring og integrering sammen. Helhet og sammenheng er 
nøkkelord.  

      
 
Bosetting 

 videreutvikling av system for kvalitet i det konkrete bosettingsarbeidet (Rutiner og 
dokumentasjon, inkl økonomistyring) 

 36 personer 1.gangsbosatt I Hadsel i 2007 
 10 personer kom til kommunen gjennom familiegjenforening med bosatt flyktning 
 I tillegg kommer sekundærbosetting fra andre kommuner og flytting internt i kommunen. 

Det totale antall er usikkert, men kommunen kjenner til mellom 5-7 personer. Disse 
kommer primært fra nabokommunene. 

 1 personer(en enslig mann) har flyttet fra Hadsel i løpet av 2007. Jobb oppgis som grunn 
for dette. 

       
Integrering. 

 17 voksne nybosatte(siste 2 år) er i fast ordinært arbeid 
 ca 50 personer deltar i introduksjonsordning        
 10-12 av disse er i er i gang med/i overgang til språk – og arbeidspraksis. 
 10- 15 flyktninger utenom introduksjonsordning får tjenester knyttet til økonomisk 

veiledning, familiegjenforening, godkjenning av kompetanse mv. 
 
HMS 

 Enheten har hatt normalt sykefravær i 2007.  
 Behov for rutiner knyttet til brann, inneklima, hygiene, beredskap for håndtering av kriser 

blant elever/personale. Det er gjort avtaler med HMS-senteret i Vesterålen knyttet til 
utvikling av nødvendige rutiner 

 Det er ikke tilstrekkelige rutiner knyttet til vernearbeid – herunder vernerunder. Dette er et 
område det vil fokuseres på i større grad gjennom samarbeidet med HMS-senteret. 
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RESULTATVURDERING 
 
Svært positivt resultat for antall bosatte i 2007 
 
Det forelå vedtak om bosetting av 20 personer med mulighet for inntil 25 ved positivt 
økonomisk resultat. Det ble bosatt 36  personer i 2007. Dette medfører merinntekt på 
kommunens ramme for integreringstilskudd i 2007 og 4 år frem i tid. 
 
 
God kvalitet i bosettingsfasen 
 
Et godt samarbeid med Bankplassen Asylmottak, Hadsel Eiendom og private boligutleiere 
bidrar til god kvalitet på bosettingsarbeidet. I 2007 har kommunen også hatt til dels stor 
pågang fra andre asylanter i andre asylmottak som ønsker bosetting i Hadsel. Det er videre 
inngått muntlige intensjonsavtaler med IMDI Nord om bosetting av såkalte 
overføringsflyktninger – i denne omgang fra Burma/Myanmar. Grunnet en del uheldige 
omstendigheter ble bosettingen av 5 overføringsflyktninger i 2007 overført til 2008. En annen 
særskilt gruppe kommunen har forholdt seg til i 2007, er såkalt lengeventende familier med 
barn som har oppholdt seg i landet mer enn 3 år. Av denne gruppen bosatte kommunen 3 
personer i 2007 mot forventet inntil 20. Lang behandlingstid i UDI/UNE oppgis som viktigste 
grunn til dette.  
Kommunen har bosatt med varierte familiestørrelser og varierte kvalifikasjoner hos de 
bosatte. Kommunen opplever stort sett fornøyde flyktninger som er positivt innstilt til 
integreringsprosess i vår kommune – både innen arbeid, utdanning og fritid. Det vil være et 
prioritert mål at de som er aktuelle for bosetting i vår kommune, gjøres godt kjent med 
behovene kommunen har for arbeidskraft.  
 
God framdrift i introduksjonsordning 
 
Alle deltakere i introduksjonsordningen følger individuell plan. De viser stort sett eierforhold 
og engasjement for å nå målene i sin plan.  Samarbeid med NAV Arbeid og nøkkelbedrifter i 
kommunen er under positiv utvikling og avgjørende for å lykkes videre. Det er betegnende for 
deltakere i kommunens introduksjonsordning at de arbeider ved siden av å være i fullt 
program. Dette er spesielt og trekkes gjerne fram på nasjonalt nivå. Stabil bemanning med 
høyt faglig nivå er viktig for å sikre at deltakere får den oppfølging som skal til slik at 
utslusing fra programmet skjer til ordinær jobb eller utdanning og ikke til en klientrolle 
innenfor sosialtjenesten.  
Det sees imidlertid som en utfordring at mange av de som er kommet hit på 
familiegjenforening – i stor grad kvinner og barn – er sterkt preget av å ha levd lenge under til 
dels ekstreme forhold i transittland eller på annet vis i skjul. Det er ofte slik at disse kvinnene 
og barna er analfabet. Det har vist seg at det er en krevende prosess – både for kvinnene og 
barna – men også for førstelinjetjenesten i kommune, å arbeide med integrering og særskilt 
tilrettelegging i forhold til denne gruppen. Det har i den sammenheng vært forsøkt å få til et 
samarbeidsprosjekt med Helseenheten v/ledende helsesøster basert på behovene hos denne 
spesielle gruppen. Til tross for at det er utarbeidet skisser  - i samarbeid mellom IBOS og 
ledende helsesøster – har det ikke vært vilje til å satse på tiltaket.  
Vi ser også at et tettere samarbeid med skoler og barnehager synes å være en viktig faktor for 
at foreldrerollen og forventinger til denne i Norge skal kunne gi mening for den enkelte 
nybosatte flyktning med forsørgeransvar.  
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Helsespørsmål  i tillegg til trygghet foreldrerollen ansees å være såkalte kritiske faktorer for å 
sikre gode og langsiktige integreringsresultater.  
 
Større fokus på integreringsarbeid og lokalsamfunnsarbeid 
 
Gjennom ansettelse av miljøkonsulent har enheten fått mulighet til å jobbe aktivt med 
inkludering på den viktige fritidsarenaen. Det har vært gjennomført brukerundersøkelser, 
tilrettelegging for lån av bokdepot fra Deichmanske biblioteks flerspråklige avdeling i 
samarbeid med Hadsel bibliotek og Kulturstua, trimgrupper for damer og andre, samarbeid 
med Kulturetaten, samarbeid med Museum Nord om ulike arrangement, utdeling av 
Mangfoldsprisen 2007, ulike matprosjekt samt samarbeid med Hadsel Røde Kors og sentrale 
enkeltpersoner i andre lag/foreninger for å få etablert Hadsel Internasjonale forening.  
Etableringen av Hadsel Internasjonale forening har vist seg å være en relativt tidkrevende 
prosess og handler mye om samfunnsforståelse og å finne sin egen rolle og identitet.  
Samarbeidsavtalen med Nordland Akademi og Sommer-Melbu sees på som en viktig 
milepæl, og vi er stolte over at styrene til disse sentrale institusjonene i kommunen har 
mangfoldsarbeid som den røde tråden i arrangementene som er under planlegging for 2008.  
Det skal også nevnes at 2008 er et nasjonale Mangfoldsåret, og Hadsel kommune vil markere 
seg på ulike måter gjennom året. Det er nedsatt en Mangfoldsgruppe som består av sentrale 
personer Frivillighetssentralen, Kulturetaten, Nordland Akademi, Sommer-Melbu, Hadsel 
Internasjonale Forening samt IBOS. IBOS har koordinatorfunksjonen i dette arbeidet.  
 
Opplæringsdelen er under stadig utvikling  
Norskopplæring og samfunnsfag er grunnlaget for integreringsprosessen. Det vurderes som 
vellykket med tett sammenheng mellom opplæring og integreringsarbeid, dvs den valgte 
modell for IBOS. Lokal avtale med pedagogisk personale er på plass slik at kommunen tilbyr 
introduksjonsprogram på heltid også i skolens ferier.  
Ibos har omstrukturert elevgrupper og tilbud dette året i hht ny Læreplan for norsk og 
samfunnsfag. Stort engasjement fra personalet har gjort dette mulig. Årshjulet for 
IBOS(Virksomhets og aktivitetsplan) er innført og ser ut til å fungere etter hensikten. 
Det er stabilt og høyt fremmøte til undervisning. Deltakerne er stort sett  positive og engasjert 
i sin opplæring. Datasystem(MD Voksenopplæring) for registrering av elever, resultat og 
fremmøte som i sin tur synkroniseres mot NIR(Nasjonalt introduksjonsregister) ivaretas av 
den enkelte kontaktlærer og systemansvarlig ved enheten.  
I 2007 har 9 personer vært meldt opp til Nasjonal språkprøve på ulike nivå. Av disse har alle  
bestått/godt bestått som resultat på begge eller en av prøvene(muntlig og skriftlig) 
Ibos har egen grunnskolegruppe for deltakere i introduksjonsprogram. 1 person avla våren 
2007 grunnskoleeksamen for voksne ved enheten.  
Gjennom ansettelse av spesialpedagog har det vært mulig å ivareta deltakere med ulike former 
for læringsvansker og analfabete på en mer helhetlig og profesjonell måte. Grunnet permisjon 
har dette fokusområdet ikke blitt ivaretatt tilstrekkelig i siste halvdel av 2007.  
Det er også kommet på plass en annen funksjon som har vært ønsket siden oppstarten av 
IBOS. En undervisningsinspektørstilling er opprettet i 50% og gjør det mulig å administrere 
tilbudet på opplæringssiden på en bedre måte. Med et elevtall som varierer mellom 100 – 150 
personer samt et stabilt høyt bosettingstall, har det blitt umulig for enhetsleder å ha den 
nødvendige oversikt og kontroll på opplæringssiden. Oppfølging av den enkelte og 
pedagogisk utviklingsarbeid har også vært skadelidende. Dette har igjen fått det nødvendige 
fokus som følge av opprettelsen av nevnte stilling. 
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Fysisk miljø – HMS 
 
Ibos drives i lokaler som er delvis tilrettelagt for enhetens oppgaver 
Siden sommeren 2005 har Ibos vært å finne ilokaler i Melbu samfunnshus. Det gjenstår 
imidlertid en del tilrettelegging/tilpasning til tjenestens behov. Dette gir seg særlig uttrykk for 
undervisningspersonalet som underviser i de tidligere bibliotekarealene i 1.etasje. Her foregår 
undervisning parallelt i provisoriske klasserom avdelt med bokhyller, og særlig etter at den 
nye rettighetsgruppen (asylantene) kom til fra 01.09.2007 har det vært ”trangt om saligheta”.  
Slitasjen på personalet er merkbar, og har vært en av årsakene til høyere sykefravær denne 
perioden. 
I 2007 overtok IBOS lokalene til Museum Nord i 2.etasje. Dette har ført til ordnede 
kontorforhold for personalet og oppleves som svært positivt. 
 
ØKONOMI  
Ibos 2007 avslutter med et regnskapsmessig underskudd på kr 366 086. 
Årsaken til dette er:  
1. Bosettinger sent på året uten overføringer av økonomi til enheten. Hadsel kommunes 

inntekt på integreringstilskuddet tangerer avviket (2 941 411) for IBOS 
2. Underbudsjettering på inntekt av statstilskudd for norskopplæring(Fylkesmannen)Det ble 

bevilget et ekstraordinært tilskudd fra FM på 400 000 høsten 2007. Dette var ikke 
innarbeidet i budsjettene.  

3. Uklarhet i forhold til størrelse på kompensasjon fra FM i forhold til nye rettighetshavere 
til norskopplæring(asylanter) per 01.09.2007 gjorde det vanskelig å stipulere inntekt 
tilstrekkelig korrekt.  

 
DRIFTSREGNSKAP 
 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 14 090 833 11 149 422 2 941 411 126,4

Inntekter -7 518 347 -4 943 022 -2 575 325 152,1

Netto utgifter 6 572 486 6 206 400 366 086 105,9
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• Stokmarknes barnehage har tre avdelinger med 45 

heldagsplasser. 
•  Småbarnsavdelingen har 9 plasser  
• Storbarnsavdelingene har 18 plasser 
• I 2007 var 46 barn fordelt på 40 heltidsplasser og 6 

deltidsplasser tom 31.07.07. Fra 01.08.07 var det 42 
barn fordelt på 36 heltidsplasser og 6 deltidsplasser. 

 

 
Administrativ ledelse: 
- Styrer 
  
 

 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Avd. 1 Småstua  3 3 
 
 

0 

Avd. 2. Lekestua 3 3 0 
Avd. 3. Karistua  4 3 0 
Renholder og vernet arbeidsplass 2 1,4 0 
Styrer 1 1 0 

Til sammen 13 11,4 0 

 
Øvrige stillinger. 
Vi har hatt 100 % ekstra assistent ressurs hele året. Denne ressursen dekkes av midler fra 
statstilskuddet. 
Vi har også hatt spesialpedagog 12 timer i uken. 
 
 
 
MÅLSETTINGER 
Stokmarknes barnehage er en kommunal barnehage, eiet og drevet av Hadsel kommune. 
Barnehagen følger de til enhver tid gjeldene lover og forskrifter. 
• Lov om barnehager. 
• Kommunale vedtekter. 
• Andre lover(f.eks. Lov om barnevern) 
• Rammeplan for barnehagen F-4205 B 
Årsplanen vår blir skrevet etter mal fra den lokale Rammeplanen ”Med rot i egen 
Virkelighet”. Kvalitet med barneperspektiv. 
Ut fra Rammeplanens mål om å arbeide innenfor syv fagområder, samt å sikre at barna får 
utviklet Sosial kompetanse. Har vi valgt som hovedmål: Å utvikle sosial kompetanse, med 
særlig vekt på vennskap. Uteliv i barnehagen, med vekt på bruk av kroppen, styrke, 
smidighet, utholdenhet og glede. Samt fokus på kosthold.  
Satsningsområdene våre i år er: Språk og Kommunikasjon. Antall, rom og form.   
 
 



Stokmarknes barnehage 
 
Ut fra Den nye barnehageloven § 3 Barns rett til medvirkning. Vil vi at barnets stemme 
skal komme frem i plan og vurderinger og at barna får innflytelse på egen læring og 
egne opplevelser. 
 
* Det er også et mål å tilpasse driften innenfor budsjettet. 
* Få barnehagen til å fungere som en egen resultatenhet. 
* Finne nye samarbeidspartnere i en ny organisasjon. 
* Styrke eksisterende nettverk. 
* Ha fornøyde brukere. 
 
AKTIVITETER 
Som nevnt tidligere er det tre avdelinger ved vår barnehage. To avdelinger med plass til 18 
barn i alderen 2-6 år. En avdeling med 9 barn i alderen ½-3 år. Ut fra antall søkere ser dette ut 
for å være en realistisk størrelse. Men vi må av og til ha flere ”små” barn enn store, fordi det 
er de plassene det er størst etterspørsel etter. Året 2007 har vært preget av høy møtefrekvens 
for styrer. Noe som fører til at jeg er mindre tilstede i barnehagen på dagtid. Det å ha blitt 
resultatenhetsleder fører også til at det har vært flere arbeidsoppgaver å sette seg inn i enn 
tidligere. Og det har vært flere nye typer data verktøy som det kreves at leder behersker. Dette 
fører også til økt arbeidsbelastning, men er nødvendig for at organisasjonen skal fungere slik 
den er tenkt.  
 
HMS 
Stokmarknes barnehage har fastsatte vernerunder hvor områder innenfor HMS blir 
gjennomgått og drøftet. Deltakere er styrer og verneombud. Dersom det er nødvendig er også 
tillitsvalgte med f. eks ved budsjett drøftinger. Evt. avvik blir rapportert.  Det blir sendt 
rapport til Rådmannen to ganger i året. Men det savnes tilbakemeldinger på hvordan ”tunge” 
vedlikeholdsoppgaver tenkes løst.  
Hadsel kommune er en IA-bedrift. For barnehagen kan jeg ikke se at det har hatt noe å si for 
sykefraværet. Stokmarknes barnehage er en kvinne dominert arbeidsplass, noe som gir seg 
utslag i mye fravær med syke barn. 
 I 2007 har vi hatt flere langtidssykemeldte.                                                                                   
Som et ledd i HMS oppfølging samt et viktig personalarbeid. Gjennomføres 
medarbeidersamtaler for alle ansatte. 
 
RESULTATVURDERING 
De siste årene ved Stokmarknes barnehage har vært preget av stadige forandringer og krav til 
tilpasning til nye ting. Bla gjennom OU-prosessen. 
For hvert barnehageopptak er det like spennende å se hvordan driften vår vil bli. Hadsel 
kommune har full barnehagedekking og konkurrerer derfor om barna. Men selv om vi er den 
eldste og mest nedslitte barnehagen har vi god søknad til våre plasser. 
Det å være den eldste barnehagen gir oss også mye erfaring. Og vi har etter hvert opparbeidet 
oss høy kompetanse på barn og familier som trenger ekstra støtte.  
De kommunale barnehagene har utviklet en Samarbeidsavtale mellom barnehage og hjem. 
Samt med andre samarbeidspartnere som barnevern, PPD og skolen. Det er noe vi og 
foreldrene må forholde oss til. Samarbeidsavtalen er en kvalitetsdokumentasjon av vårt 
arbeid.   
Vi arbeider etter de nye kvalitets forbedringene vi kom frem til i ”Kvalitet med 
Barneperspektiv”, hvor vi har som mål å ha barnets stemme med i alt plan og 
vurderingsarbeid. Gjennom arbeidet med prosjektet har vi tilegnet oss mye ny kunnskap som 
har vært positiv for alle arbeidstakerne. Og som vi mener gjør Stokmarknes barnehage til en 



Stokmarknes barnehage 
 
enda bedre plass og ha sine barn i. Vi har satt fokus på hvor viktig møte med flerspråklige 
familier er. Og har opparbeidet oss en større trygghet på dette feltet. 
I løpet av den endringsprosessen som er gjort har vi mistet det mellomleddet mellom styrere 
og kommunalsjef som ble i varetatt av barnehagekonsulenten. Det kom på plass med en 
fagsjef i løpet av 2007 og er en styrke for samarbeidet mellom enhetene og strategisk ledelse. 
 
 
 
ØKONOMI  
I år som tidligere år har vår hverdag hvert preget av fokus på dårlig kommuneøkonomi. 
Det er en utfordring å fokusere på alt det positive som skjer i hverdagen vår med samspill 
mellom barna og mellom barna og de voksne når vi stadig har ønske om å kjøpe nye ting. Og 
få i orden ting som er i dårlig forfatning. 
Men innenfor de rammene som vi hadde i 2007 fikk vi med hjelp av foreldre og ansatte pusset 
opp en del nødvendige ting. Slike ting har mye å si for trivselen for både barn, personal og 
foreldre. Så vi opplever at både foreldre og ansatte slår ring rundt barnehagen sin i 
økonomiske krisetider.   
Men det er nå skrikende nødvendig med en plan over vedlikehold ved Stokmarknes 
barnehage. 
Ut fra de rammene som jeg hadde kontroll over, har vi hatt et nøkternt budsjett. Men ved slutt 
viser oversikten at jeg har noen poster som skiller seg ut med overskridelser. Vi har hatt flere 
små barn enn store. Det førte til at vi tapte foreldrebetaling. Posten for vikarer er overskredet. 
Det skyldes at jeg har hatt flere langtidssykemeldte. På pluss siden fikk vi inn ekstra refusjon 
sykepenger.  
 
DRIFTSREGNSKAP 131 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 5 378 793 5 007 100 371 693 107,4

Inntekter -4 590 551 -4 468 300 -122 251 102,7

Netto utgifter 788 242 538 800 249 442 146,3

 



Søndre barnehage 
 
 
• 4-avdelinger; 2 avd. for barn 3-6 år og 2 avd. 

med barn 0-3 år. 
• For 2007 er drifta tilpasset for inntil 72 

heldagsplasser.  Småbarnsplasser teller to 
plasser.  

 

 
Administrativ ledelse: 
- Styrer 
 
 

 
ORGANISASJON 
 
Samlet personalressurs grunnbemanning: Tilsatte Årsverk Vakanser 

Avd. 1  Gåsungen                (3-6 år) 4 3 0 
Avd. 2  Måsungen               (3-6 år) 4 3 0 
Avd. 3  Trosten                    (0-3 år) 3 3 0 
Avd. 4  Spurven                   (0-3 år) 3 3 0 
Avd.     Administrasjon 1 1 0 
Avd.     Andre  1 0,6 0 

Til sammen 
16 13,6 0 

 
Andre stillinger som har tjenestested i bhg. og men som ikke belaster barnehagens budsjett: 
• Spesialpedagog:  

- vårhalvåret 1 spesialpedagog 7 timer i uka fordelt på 3 dager 
- høsthalvåret 1 spesialpedagog 3 timer dag i uka. 

• Ekstra bemanning (assistent) knyttet opp mot avdelinger med barn med særlige behov   
Stillingstørreslene: vårhalvåret 180 %.høsthalvåret 100 %,  

• Barnehagen gir også anledning til studenter, skoleelever fra ungdomsskolen og 
videregående til å ha praksis her.  Tilsvarende for praksisplasser fra Aetat/Nav Arbeid 

 
MÅLSETTINGER  
 
Barnehagens pedagogiske hovedmål er: Barna skal være i et miljø der de opplever å bli 
inkludert i avgjørelser som angår dem.  Der de får tid og mulighet til lek, læring og 
opplevelser som er meningsfylt for dem.  De voksnes ansvar er å handle omsorgsfullt og 
åpent overfor det unike hos hvert barn, og å se etter muligheter og ikke begrensninger.  
 
Andre målområder 
 
Fag 
• Søndre barnehage har gjennom flere år utviklet metoder og kompetanse for bruk av tegn 

til tale for å styrke språkmiljøet for alle barn, uavhengig av funksjonsnivå, alder eller 
etnisk bakgrunn.  Dette fokusområdet har fortsatt stort pedagogisk fokus.   

• Gi et kvalitetssikret og godt tilbud på tross av marginale økonomiske rammer. 
• Fokus på å ivareta kvalitet med barneperspektiv, utarbeide planer og evalueringer der 

barns rett til medvirkning blir ivaretatt. 
• Kvalitetssikring av tilbudet gjennom gjensidig samarbeidsavtale mellom barnehagen og 

foreldrene, og med skole, helsetjenesten, barnevern m.fl. 



Søndre barnehage 
 
 
Personal 
• Kompetanseheving med særlig vekt på:  

- plan- og vurderingsarbeid 
- språk; kunnskap og kartlegging av normal språkutvikling, metoder for språklæring for 

barn med særlige behov 
- flerspråklig- og kulturelt mangfold  

• Trivsel og medbestemmelse på arbeidsplassen. 
• Informasjon til og oppfølging av nytt personale. 
  
Administrasjon / økonomi 
• Tilpasse drifta og hverdagen mellom ytterpunktene økonomisk ramme og 

barnas/foreldrenes behov.  
• Utnytte tilgjengelige ressurser på best mulig måte, og sette realiserbare mål i forhold til 

økonomiske rammer. 
• Oppfølging av sykemeldte og IA-avtalens intensjoner. 
 
 
AKTIVITETER 
Styrer hadde permisjon fra stillingen i 2007, og en ped.leder fra barnehagen vikarierte i denne 
stillingen.   
 
Styrer har som enhetsleder pedagogisk og administrativt (økonomi og personal) ansvar for 
barnehagen. I tillegg er det i stor grad blitt enhetsledernes oppgave å drive sektorens faglige 
utvikling (både kommunale og private barnehager).       
 
Tilrettelegging av tilbudet for barn med særlige behov gir positive pedagogiske ringvirkninger 
for hele barnegruppen, men er svært resursskrevende.  Behovet for ekstra bemanning var i -07 
større enn det rammene ga, og medførte stor arbeidsbelastning for personalet.   
 
Barns rett til medvirkning har hatt særlig fokus i -07, og er et kontinuerlig utviklingsarbeid.  
Dette fokuset angår alle barna fra 0-6 år, uavhengig av funksjonsgrad og etnisk bakgrunn.   
 
Plan for overgang barnehage-skole er et tema som i mange år har vært jobbet med i 
barnehagen.  Vi har tradisjon på overgangsmøter med skolene.  På slutten av året ble dette 
arbeidet ferdigstilt, med en rutinebeskrivelse som resultat.  
 
HMS 
HMS er todelt arbeid fra styrers ståsted.  På den ene siden er rutiner og oppfølging i forhold 
til rapporter til rådmann, brannvern og etter hvert mattilsynet.  På den andre siden er 
medarbeidersamtaler, tilrettelegging av arbeidsplassen i forhold til IA-avtaler/oppfølging av 
sykemeldte og oppfølging etter HMS-kartlegginger, samt forebyggende miljøsikkerhet for 
barna.  
HMS for både barna og personalet har jevnlig fokus, men det har ikke vært ressurser til å 
prioritere det.   
Psykososialt arbeidsmiljø og konflikthåndtering har være et området som har hatt prioritet 
innen HMS-feltet.  
 
 
 



Søndre barnehage 
 
 
RESULTATVURDERING 
Personalet i barnehagen strekker seg langt og er kreative i forhold til det å utnytte marginale 
økonomiske rammer til å rekke til mer enn det en kunne tro kunne gå an. På tross av relativt 
mye fravær, og at det er vanskeligheter med å skaffe nødvendige vikarer, har personalet nådd 
mesteparten av de mål som ble satt for driften.  
 
Vi opplever stor brukertilfredshet fra foreldregruppen, og personalet viser i interne 
spørrerunder at de trives med å ha sin arbeidsplass her.  Dette er to viktige parametrer vi 
måler oss opp mot.  
 
 
ØKONOMI 
Ansvar 132 er delt mellom13200 – Søndre barnehage og ansvar 13202 - styrket bemanning 
for barn med nedsatt funksjonsevne. 
 
Avviket på hovedposten 13200 relateres til økte lønnsutgifter, både fast lønn og vikar.  
Sykefravær samt endringer i personalgruppen har ført til dette.  Samtidig er det å merke seg at 
inntektene fra staten ble økt med ca kr 300 000,-   
 
Når det gjelder ansvar 13202, styrket bemanning, viser årsresultatet her et reelt underskudd 
her på kr. 81 300,- Det var et svært krevende år i 2007 i forhold til barn med særlige behov. 
For å ivareta barnas sikkerhet og gi et minimum av forsvarlig tilbud, måtte det i en periode 
settes inn ytterligere styrket ressurs.   
 
I tillegg er det i regnskapstall feilførte lønnsposter som gjør at fordelingen mellom13200 og 
13202 ikke er helt rett. 
 
De rette avvik på budsjettet er:  
13 200: - 48 900 
13 202: - 81 300 
tot       - 130 200 
 
DRIFTSREGNSKAP 13200  - ordinær drift av barnehagen 
      13202 - styrket bemanning for barn med særlige behov 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 6 877 244 6 395 000 482 244 107,5

Inntekter -5 887 248 -5 535 200 -352 048 106,4

Netto utgifter 989 997 859 800 130 197 115,1

 



Melbu barnehage 
 
 
• 3 avdelinger for barn i alder 0-6 år. 
• 50 heldagsplasser fra 01.01.07 

45 heldagsplasser  fra 01.08.07 

 
Administrativ ledelse: 
- Styrer  

 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs / grunnbemanning: 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Avd. 1 Maurtua (3-6år) 3 3 - 
Avd. 2 Bamsebo (3-6 år) 3 3 - 
Avd. 3 Lillebo     (0-3år) 3 3 - 
            Adm.ressurs  1 1  
            Renholder 1 0,5  

Til sammen 
11 10,5  

 
Øvrige stillinger under Melbu barnehages administrasjon: 

o Spesialpedagog for førskolebarn i Hadsel 100% stilling. 
o Tilrettelagt bemanning for barn med spesielle behov. 

Vår 2007  200% stilling 
            Høst 2007 100% stilling. 
Lærling barne- og ungdomsarbeiderfaget (fylket v/videregående skole) 
 
MÅLSETTINGER 
Barnehagens målsetting er å gi barn under opplæringspliktig alder gode utviklings- og 
aktivitetsmuligheter i nær forståelse og samarbeid med barnas hjem. 
 
Hovedmål for det pedagogiske arbeidet dette året har vært barnas sosiale utvikling gjennom 
etablering av vennskap, barnas rett til medbestemmelse innenfor barnehagens daglige 
virksomhet og aktivitet rettet mot å være kjent i nærmiljøet. 
 
Som spesielt satsningsområde har vi valgt ut matematisk forståelse som er et av fagområdene 
i rammeplan for barnehager. 
 
Med flerspråklige barn på alle avdelinger vektlegges tilrettelegging for god språkutvikling og 
samarbeid med denne foreldregruppen  
 
I samsvar med nasjonale mål arbeides det med kost og matvaner i barnehagen. 
 
Kvalitetssikring av barnehagetilbudet skal skje gjennom gjensidig forpliktende samarbeid 
med foreldre og andre samarbeidspartnere slik det nedfelles i samarbeidsavtalen og andre 
avtaler. 
 
For personalet har målsettingen vært kompetanseheving innenfor områdene vurderingsarbeid 
og arbeid med de ”utfordrende” barna. 



Melbu barnehage 
 

 
 

AKTIVITETER 
Aktiviteten i barnehagen som pedagogisk institusjon har vært styrt av de mål som er satt. 
 
Den planlagte kompetansehevingen i personalet er fulgt opp, og det er i tillegg gjennomført 
systematisk innlæring av tegn til tale for både barn og personale. 
Vurderingsarbeidet følges opp og er nyttig. 
Bruk av fotografier i vurderings- og dokumenteringsarbeidet utvikles stadig, og er et flott 
hjelpemiddel i foreldresamarbeidet. 
 
Bygningsmassen er rehabilitert med nytt tak og utskifting av vinduer mot sør og øst. 
Det er laget overbygg over veranda der de minste barna sover. Alle disse forhold er vesentlige 
forbedringer for alle oss som bruker barnehage. 
Lekeplassen er dessverre blitt utsatt for en del hærverk. 
 
I løpet av året har vi tatt inn barn med sikte på å regulere gruppestørrelsen tilbake til 
barnehagelovens standard med 18 barn pr avdeling. 
 
Styrer-rollen oppleves fremdeles svært sammensatt i spennet mellom personalarbeid, 
administrasjon og det å være vikar på avdelingene. Det blir lite tid til pedagogisk arbeid. 
 
HMS 
Et systematisk HMS-arbeid gjennom mange år gjør at standard på dette området er bra.  
Dette året har vi hatt gjennomgang av det elektriske anlegget, og alle pålegg er fulgt opp. 
Brannberedskap har høy prioritet. Rømningsøvelser med barna gjennomføres. 
Uhell som oppstår blir registrert og kartlagt med tanke på forebygging. 
Sykemeldte arbeidstakere blir fulgt opp i henhold til gjeldende rutiner. 
 
Systematiske vernerunder er ikke blitt fulgt opp av kapasitetshensyn. Det blir ikke tid til alt! 
 
RESULTATVURDERING 
Det pedagogiske arbeidet er blitt fulgt opp i henhold til årsplanen. 
Vårhalvåret med stort sykefravær i personalet gav store utfordringer, men et godt tilbud til 
både barn og foreldre ble opprettholdt. Personalet berømmes for det. 
 
Barnehagen utnyttes maksimalt etter lov og godkjenning. Sammensetningen i søkermassen fra 
høst 2007 førte til at noen ”store” plasser ble omgjort til småbarnsplasser.  
 
Samarbeidet med foreldrene er godt, men her er det trolig en ressurs som kan utnyttes bedre. 
Vi kan også gjennomføre brukerundersøkelser for å få mer kunnskap om hva foreldrene er 
fornøyd med og hvor vi kan forbedre oss. 
 
Av samarbeid med andre instanser fremheves fysioterapitjenesten som viktig for både barn og 
personale. Samarbeidet med Melbu skole om overgang barnehage – skole er også godt og i 
regulerte former. 
Det er svært uheldig at Melbu ikke har helsestasjon. Tilbudet slik det er nå oppleves ikke som 
et lavterskeltilbud med nærhet til brukerne. Vi har ikke samarbeid med helsestasjonen. 
 



Melbu barnehage 
 
ØKONOMI  
Dette året ble resultatet for de tre områdene Melbu barnehage innbefatter negativt. 
Det kan forklares med høyere lønnsutgifter enn budsjettert med, stort sykefravær med 
tilhørende vikarutgifter samt mindre inntekter fra foreldrebetaling ved at antallet små barn i 
gruppene ble økt fra august 2007.  
 
 
DRIFTSREGNSKAP 133 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 5 893 551 5 431 900 461 651 108,5

Inntekter -5 014 236 -4 617 700 -396 536 108,6

Netto utgifter 879 315 814 200 65 115 108,0

 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

 Ingen stilling i miljørettet helsevern 
 Tilfredsstillende rekruttering, men fortsatt 

vanskelig å få fastleger og helsesøstre 
 Faste legedager på Innlandet 
 Vedtak om fastlegehjemler på 

Vesterålsklinikken 

 
Administrativ ledelse: 
- Enhetsleder i deltidsstilling , 50% 
- saksbehandler i deltidsstilling, 50% 
fra 01.08.07 

 
 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 2007 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Administrasjon    
Enhetsleder  1 0,5 0 
Saksbehandler 1 0,5 0 
Avtale lege – med. faglige fellesfunksjoner 1 0,2 0 
Helsesøstertjenesten    
Helsesøster inkl. for asylmottaket 7 6,4 0 
Jordmor 2 0,5  
Legetjenesten    
Sykepleiere 2 1,4  
Helsesekretær 3 3  
Turnuslege 2 1  
Rehabiliteringsavdeling    
Fysioterapeut 2 2  
Ergoterapeut 1 1  

Til sammen 
 

22 
 

16,5 
 
0 

 
 
Avdelingen fikk ny enhetsleder fra september 2007 da Henning Ag ble midlertidig tilsatt etter 
Hans Arne Norbakk, som gikk over i full stilling som helse- og omsorgssjef. 
 
Stilling som kommunelege har vært utlyst gjentatte ganger i 2007. Interessen for slike 
stillinger er minimal for hele landsdelen med unntak av de større byene. I 2007 ble 
kommunelege 1 – funksjoner ivaretatt av lege Tommy Larsen i 20 % stilling. 
 
50 % stilling innenfor avdeling for miljørettet helsevern har stått vakant og er ikke blitt 
budsjettert de siste årene. Kommunen har ikke iverksatt tiltak i 2007 for å rekruttere ny 
innehaver til stillingen. 
 
MÅLSETTINGER 
Hadsel kommune skal tilby en best mulig helsetjeneste i tråd med Lov om 
kommunehelsetjenesten. 
 
 
 
 
 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

AKTIVITETER 
Rekrutteringen i alle typer stillinger har vært tilfredsstillende. Unntaket er legestillinger. 
Avdelingen har i 2007 hatt 1 fast tilsatt lege som også har ivaretatt kommunelege I-funksjon i 
20 % stilling. 
 
Legetjeneste  
Det at vi har hatt vansker med å rekruttere faste, stabile leger har nok øket kostnadene til drift 
av legekontoret, samtidig som kostnader til annonsering, innleie av vikarer, delvis fri bolig til 
disse, og lignende har økt i forhold til de to-tre tidligere år.  
 
Sommeren 2007 ble det inngått avtale med Vesterålsklinikken om å etablere 2 fastlegehjemler 
i deres lokaler på Børøya. Ved årsskiftet var det inngått avtale med to ungarske leger om 
oppstart av praksis fra mars 2008.  
 
Vesterålen legevakt har vært i drift siden 14.3.2005. Legevakten er lokalisert til Stokmarknes 
sykehus. Hadsel kommune v/ helseavdelingen har ansvaret for organisering og den daglige 
driften. Deltagende kommuner er Andøy, Øksnes, Bø, Sortland og Hadsel.  
 
Innlandet legekontor har vært i drift hele året og har en kontordag hver annen uke på Hennes.   
 
Helsesøstertjeneste/ forebyggende helsearbeid 
Fra 01.09.06 har stilling som miljøterapeut/ utekontakt vært besatt. Stillingen skal arbeide 
forebyggende mot rus blant unge. Stillingen er finansiert med psykiatrimidler.  
 
I hele 2007 har Melbu Helsestasjon vært samlokalisert med stasjonen på Stokmarknes. 
 
Rehabilitering 
Rehabiliteringsavdelingen opplevde i 2004 stillingskutt. Bemanningen er ikke styrket etter 
dette. Avdelingen har derfor måttet velge bort noen områder, bl.a. fysioterapitilbudet til 
sykehjemmene.  Avdelingen er fortsatt med i prosjektet ”Samsynt og Framsynt”, et samarbeid 
med Statens senter for helhetlig rehabilitering (SKUR). Her arbeider en tverrfaglig gruppe 
fram en kommunal delplan for mennesker med behov for langvarige og koordinerte tjenester 
med Kommunefysioterapeut I er prosjektleder og saksbehandler for dette arbeidet. 
 
 AKTIVITETER 

• Rehabiliteringsteamet 
Nye henvisninger  195 brukere 
Aktive saker over mer enn ett år   81 brukere  
Aktive saker 2007 276 brukere 
 
HMS 
Enhetsleder har fulgt opp henvendelser og ansatte etter behov. Spesielt har arbeidssituasjonen 
til helsesøstertjenesten og arbeidet med vikarleger krevd sitt. 
 
RESULTATVURDERING 
Erfaringen gjennom snart to år med enhetsleder i 50 % stilling tilsier at stillingen bør bli  
100 % snarest. 
Det er et mål å bedre stabiliteten på legesiden betraktelig. Hadsel kommune har gjennom 
mange år slitt med å rekruttere leger i faste stillinger, og dette er et vedvarende problem. 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

Enheten fikk etter lang tids utlysing tilsatt en kommunelege på slutten av året, dog med 
oppstart i mars 2008.  
 
Rehabiliteringstilbudet er fortsatt ikke tilfredsstillende for gruppen eldre med behov for 
opptrening. Et sviktende tilbud her øker risikoen for at eldre kan forbli pleietrengende etter 
sykdom, noe som øker etterspørselen etter hjemmetjenester og sykehjemsplasser.   
 
Pr. 31.12.07 er fortsatt avdeling for miljørettet helsevern ubemannet. Det vurderes som lite 
tilfredsstillende at arbeidet i denne avdelingen blir liggende nede over et så betydelig tidsrom.  
 
Avdelingen har tidligere opplevd kraftige kutt i sine budsjettrammer. De forskjellige 
tjenestene leverer et godt fagarbeid, men bemanningen er lav i forhold til oppgavene. Dette 
gjelder i første rekke helsesøstertjenesten. Her har kompleksiteten i arbeidet endret seg kraftig 
de siste årene, samtidig som de har hatt et tidvis høyt sykefravær, vakanser i stillinger og 
utdanningspermisjoner, kombinert med vanskelighet med å rekruttere fagpersoner i alle 
stillingene. Dette har medført slitasje på de ansatte ut over det normale, og har også ført til at 
man i større grad har måttet prioritere oppgaver.  
 
Avdelingen for øvrig har en stabil bemanning med lite utskiftning og budsjettdisiplinen er i all 
hovedsak god.  
 
ØKONOMI  
Drifta av helseavdelingen har stort sett klart å holde de vedtatte budsjettrammer. Likeså har 
sykdom gitt merkostnader blant hjelpepersonellet.  
 
DRIFTSREGNSKAP 141 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 15 689 223 15 342 300 346 923 102,3
Inntekter -4 683 998 -4 409 000 -274 998 106,2
Netto utgifter 11 005 225 10 933 300 71 925 100,7
 
 
 



Helse- og omsorgssektoren 
 
 
• Helse- og sosialsjef i full stilling fra september 

2007 
• Ny enhetsleder helse fra september 2007 
• 2 legehjemler til Vesterålsklinikken 
• Prosjektgruppe for etablering av NAV-kontor 

fra 2008 
• Agendarapport foreslår tiltak innen pleie- og 

omsorgstjenesten 
• Regional demensutdanning for pleie- og 

omsorgssektoren 
• Fokus på tilpasning av driften til tildelte 

budsjettrammer  

 
Administrativ ledelse: 

- helse- og sosialsjef i 
strategisk ledelse 

- 2 enhetsledere 
omsorgsdistrikt 

- 1 enhetsleder sosial og 
barnevern 

- 1 enhetsleder helse 
 

 
 
Helse og omsorgssektoren hadde i 2007 en budsjettramme på kr. 125 299 900. Tjenestene har 
til sammen 370 ansatte. Av disse er 338 ansatt i pleie- og omsorgstjenesten.  
Regnskap for sektoren viser et driftsunderskudd på kr. 8 753 915. Det vesentlige av dette 
underskuddet er knyttet til driften av de to omsorgsdistriktene.  
 
Pleie- og omsorgstjenesten har mange og store oppgaver å løse. Etterspørselen etter tjenester 
er stor. Utskrivning av behandlingstrengende pasienter fra sykehus øker behovet for ressurser 
og kompetanse og fordrer en sterk prioritering. Sykefraværet innen sektoren er for høyt og 
gjennomsnittsalderen på pleiepersonellet tilsier at nyrekruttering må prioriteres i årene 
framover.  
 
Ny leder av helseavdelingen ble ansatt fra september 2007. Stilling som enhetsleder helse er 
kun 50 %. Sett i forhold til de oppgaver og utfordringer enheten står foran, er det behov for 
full stilling.  
Kommunen opplever fortsatt stor utskiftning av leger ved Stokmarknes legekontor, men vi 
har tro på at situasjonen vil bedre seg grunnet etablering av Vesterålsklinikken og en generell 
bedret tilgang på leger.   
 
Arbeidet med omorganisering av sosialtjenesten er godt i gang, og NAV Hadsel vil være 
etablert i løpet av første halvår 2008. Barnevernet er vedtatt ikke tatt inn i NAV. En framtidig 
organisering av tjenesten er ikke avklart ennå. 
 
 I oktober 2007 ble Agenda-rapporten for pleie- og omsorgstjenesten lagt fram. Her skisseres 
det mulige tiltak for å redusere og effektivisere tjenesten. Tiltakene vurderes å ha en 
innsparingseffekt på sikt på 4 mill kroner. Det er igangsatt et arbeid med å utarbeide forslag til 
drifts- og organisasjonsendringer basert på forslag i rapporten.  
 
Arbeidet for å balansere driften innenfor tildelte rammer er, og vil være en høyt prioritert 
oppgave for administrasjonen. For pleie og omsorgstjenesten vil dette medføre store 
organisatoriske endringer, innstramming av rutiner for tildeling av tjenester og en strengere 
kontroll med tjenestene.  
 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

 Ingen stilling i miljørettet helsevern 
 Tilfredsstillende rekruttering, men fortsatt 

vanskelig å få fastleger og helsesøstre 
 Faste legedager på Innlandet 
 Vedtak om fastlegehjemler på 

Vesterålsklinikken 

 
Administrativ ledelse: 
- Enhetsleder i deltidsstilling , 50% 
- saksbehandler i deltidsstilling, 50% 
fra 01.08.07 

 
 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 2007 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Administrasjon    
Enhetsleder  1 0,5 0 
Saksbehandler 1 0,5 0 
Avtale lege – med. faglige fellesfunksjoner 1 0,2 0 
Helsesøstertjenesten    
Helsesøster inkl. for asylmottaket 7 6,4 0 
Jordmor 2 0,5  
Legetjenesten    
Sykepleiere 2 1,4  
Helsesekretær 3 3  
Turnuslege 2 1  
Rehabiliteringsavdeling    
Fysioterapeut 2 2  
Ergoterapeut 1 1  

Til sammen 
 

22 
 

16,5 
 
0 

 
 
Avdelingen fikk ny enhetsleder fra september 2007 da Henning Ag ble midlertidig tilsatt etter 
Hans Arne Norbakk, som gikk over i full stilling som helse- og omsorgssjef. 
 
Stilling som kommunelege har vært utlyst gjentatte ganger i 2007. Interessen for slike 
stillinger er minimal for hele landsdelen med unntak av de større byene. I 2007 ble 
kommunelege 1 – funksjoner ivaretatt av lege Tommy Larsen i 20 % stilling. 
 
50 % stilling innenfor avdeling for miljørettet helsevern har stått vakant og er ikke blitt 
budsjettert de siste årene. Kommunen har ikke iverksatt tiltak i 2007 for å rekruttere ny 
innehaver til stillingen. 
 
MÅLSETTINGER 
Hadsel kommune skal tilby en best mulig helsetjeneste i tråd med Lov om 
kommunehelsetjenesten. 
 
 
 
 
 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

AKTIVITETER 
Rekrutteringen i alle typer stillinger har vært tilfredsstillende. Unntaket er legestillinger. 
Avdelingen har i 2007 hatt 1 fast tilsatt lege som også har ivaretatt kommunelege I-funksjon i 
20 % stilling. 
 
Legetjeneste  
Det at vi har hatt vansker med å rekruttere faste, stabile leger har nok øket kostnadene til drift 
av legekontoret, samtidig som kostnader til annonsering, innleie av vikarer, delvis fri bolig til 
disse, og lignende har økt i forhold til de to-tre tidligere år.  
 
Sommeren 2007 ble det inngått avtale med Vesterålsklinikken om å etablere 2 fastlegehjemler 
i deres lokaler på Børøya. Ved årsskiftet var det inngått avtale med to ungarske leger om 
oppstart av praksis fra mars 2008.  
 
Vesterålen legevakt har vært i drift siden 14.3.2005. Legevakten er lokalisert til Stokmarknes 
sykehus. Hadsel kommune v/ helseavdelingen har ansvaret for organisering og den daglige 
driften. Deltagende kommuner er Andøy, Øksnes, Bø, Sortland og Hadsel.  
 
Innlandet legekontor har vært i drift hele året og har en kontordag hver annen uke på Hennes.   
 
Helsesøstertjeneste/ forebyggende helsearbeid 
Fra 01.09.06 har stilling som miljøterapeut/ utekontakt vært besatt. Stillingen skal arbeide 
forebyggende mot rus blant unge. Stillingen er finansiert med psykiatrimidler.  
 
I hele 2007 har Melbu Helsestasjon vært samlokalisert med stasjonen på Stokmarknes. 
 
Rehabilitering 
Rehabiliteringsavdelingen opplevde i 2004 stillingskutt. Bemanningen er ikke styrket etter 
dette. Avdelingen har derfor måttet velge bort noen områder, bl.a. fysioterapitilbudet til 
sykehjemmene.  Avdelingen er fortsatt med i prosjektet ”Samsynt og Framsynt”, et samarbeid 
med Statens senter for helhetlig rehabilitering (SKUR). Her arbeider en tverrfaglig gruppe 
fram en kommunal delplan for mennesker med behov for langvarige og koordinerte tjenester 
med Kommunefysioterapeut I er prosjektleder og saksbehandler for dette arbeidet. 
 
 AKTIVITETER 

• Rehabiliteringsteamet 
Nye henvisninger  195 brukere 
Aktive saker over mer enn ett år   81 brukere  
Aktive saker 2007 276 brukere 
 
HMS 
Enhetsleder har fulgt opp henvendelser og ansatte etter behov. Spesielt har arbeidssituasjonen 
til helsesøstertjenesten og arbeidet med vikarleger krevd sitt. 
 
RESULTATVURDERING 
Erfaringen gjennom snart to år med enhetsleder i 50 % stilling tilsier at stillingen bør bli  
100 % snarest. 
Det er et mål å bedre stabiliteten på legesiden betraktelig. Hadsel kommune har gjennom 
mange år slitt med å rekruttere leger i faste stillinger, og dette er et vedvarende problem. 



Helseavdelinga 
 
 

 
 

Enheten fikk etter lang tids utlysing tilsatt en kommunelege på slutten av året, dog med 
oppstart i mars 2008.  
 
Rehabiliteringstilbudet er fortsatt ikke tilfredsstillende for gruppen eldre med behov for 
opptrening. Et sviktende tilbud her øker risikoen for at eldre kan forbli pleietrengende etter 
sykdom, noe som øker etterspørselen etter hjemmetjenester og sykehjemsplasser.   
 
Pr. 31.12.07 er fortsatt avdeling for miljørettet helsevern ubemannet. Det vurderes som lite 
tilfredsstillende at arbeidet i denne avdelingen blir liggende nede over et så betydelig tidsrom.  
 
Avdelingen har tidligere opplevd kraftige kutt i sine budsjettrammer. De forskjellige 
tjenestene leverer et godt fagarbeid, men bemanningen er lav i forhold til oppgavene. Dette 
gjelder i første rekke helsesøstertjenesten. Her har kompleksiteten i arbeidet endret seg kraftig 
de siste årene, samtidig som de har hatt et tidvis høyt sykefravær, vakanser i stillinger og 
utdanningspermisjoner, kombinert med vanskelighet med å rekruttere fagpersoner i alle 
stillingene. Dette har medført slitasje på de ansatte ut over det normale, og har også ført til at 
man i større grad har måttet prioritere oppgaver.  
 
Avdelingen for øvrig har en stabil bemanning med lite utskiftning og budsjettdisiplinen er i all 
hovedsak god.  
 
ØKONOMI  
Drifta av helseavdelingen har stort sett klart å holde de vedtatte budsjettrammer. Likeså har 
sykdom gitt merkostnader blant hjelpepersonellet.  
 
DRIFTSREGNSKAP 141 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 15 689 223 15 342 300 346 923 102,3
Inntekter -4 683 998 -4 409 000 -274 998 106,2
Netto utgifter 11 005 225 10 933 300 71 925 100,7
 
 
 



Sosialavdelinga 
 
 
 

 
 
 

• Økende arbeidsmengde 
• Mange unge sosialhjelpssøkere 
• Mange sosial- og barnevernssaker 
• For få arbeidstakere til å løse oppgavene i sosial- 

barneverns- og rusarbeidet tilfredsstillende  
 

 
Administrativ ledelse: 

- Enhetsleder 
- Leder barnevern 

 
 

 
ORGANISASJON 
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Merkantil/ administrasjon 2/1 1,5/1 0 
Økonomisk sosialhjelp 4 3,5 0 
Barnevern* 5         4,5 0 

Til sammen 
12 10,5 0 

 
• Enhetsleder var sykemeldt fra 01.01.07 – 30.06.07. Stillingen ble delt mellom barnevernleder 

og en sosialkurator.  Barnevernleder hadde hovedansvaret.  
• Barnevernleder hadde permisjon fra 01.08.07 og ut året. Det ble ikke tilsatt vikar, men 

enhetsleder hadde det daglige ansvaret for driften av barneverntjenesten. 
• Etter fylkesmannens tilsynsbesøk i sept. ble det foretatt en gjennomgang av bl.a. 

bemanningssituasjonen for barneverntjenesten. Dette medførte at kommunestyret vedtok å 
tilføre 1 ny stilling. Stillingen ble utlyst, med søknadsfrist 12.12.07 

• Det har totalt sett vært få langtidssykemeldte, bortsett fra enhetsleders fravær halve året, og at 
en sosialkurator var 100 % sykemeldt i ca 2 ½ mnd og deretter 50 % i vel 1 mnd. 1 ansatt har 
vært ute i svangerskapspermisjon fra mars. Det er tilsatt vikar for denne. 

 
MÅLSETTINGER 
Å yte god kvalitetsmessig service. Redusere og forebygge sosiale problemer i kommunen, og 
ivareta det enkelte menneske i hht. gjeldende lover og forskrifter.  Sikre at barn og unge som lever 
under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg til rett tid. 
 
Delmål: 

• Styrke de lokale tjenester og tiltak for rusmisbrukere. 
• Arbeide utadrettet med informasjon om tjenestene.  
• Styrke samarbeidet med ulike etater 
• Målrettet tiltaksarbeid for langtidsledige i samarbeid med NAV arbeid og NAV trygd 
• Utnytte og prioritere tildelte ressurser på en best mulig måte. 
• Styrke regionalt samarbeid 
• Opplæring/ kurs/veiledning for ansatte innen merkantil, sosial og barnevern. 
• Fortsette arbeidet med HMS og kvalitetssikring / internkontroll 
• Forberedelser til gjennomføring av NAV-reformen 

 
AKTIVITETER 
Sosialkontorets hovedarbeidsområder er barneverntjeneste, sosialtjeneste, bostøtteordning, 
startlån og transporttjeneste.  
 



Sosialavdelinga 
 
 
 

 
 
 

Tildelt økonomisk ramme for 2007 ligger langt under det som vurderes som nødvendig for å 
kunne sikre en tilfredsstillende drift.  Stillingsreduksjonen på 3 stillinger som ble gjennomført i 
2004 har fått merkbart negative konsekvenser for aktiviteten og kvaliteten på tjenestene/servicen 
overfor brukerne.  Kortere åpningstid, mindre tilgjengelighet, lang ventetid for timeavtaler og 
lenger saksbehandlingstid er noen eksempler på dette. 
 
 
Oversikt over sosialtjenestens målbare aktivitet:  
 2004  2005 2006 2007 
Antall klienter  291  290 238 245 
Vedtak LOST 1133     1000      872     902  
Transporttjenesten 327 316 24       40 
   
Det er hvert år utskifting av klienter ved at noen kommer seg ut av sosialhjelpsbehovet, mens nye 
kommer til. Endrede regler for trygdeytelser, samt situasjonen på arbeidsmarkedet merkes raskt på 
sosialbudsjettene.  
 
Mange av sosialhjelps- sakene preges av sammensatt og tidkrevende problematikk, der rus/ 
psykiatri og gjeldsproblemer dominerer, og der tett oppfølging er nødvendig.  Med presset 
bemanning er det for dårlig kapasitet til å jobbe aktivt for å hjelpe sosialkontorets brukere over på 
andre ordninger, som arbeid, trygd etc. Det er et håp om at dette skal bli enklere ved etablering av 
NAV-kontor.   
 
Antall vedtak i økonomisaker og i TT-tjenesten er redusert i forhold til tidligere pga. endring av 
rutiner/varighet for vedtak i mange saker.  
 
Oversikt over barneverntjenestens målbare aktivitet: 
 2004 2005 2006 2007 
Meldinger 89 144 105 109 
Antall barn 114 174 144 150 
Barn i fosterhjem / beredskapshjem 11* 7* 15* 15* 
Barn med forebygg. Tiltak 69 64 64      87 
Vedtak BVL 226 241 256  
Antall saker m/ overskredet tidsfrist * 58 47 34 49 
Barn / ungdom i institusjon     5 
 
* Barneverntjenesten har i tillegg hatt tilsynsansvar for 13 barn fra andre kommuner, som er 
plassert i fosterhjem / beredskapshjem i Hadsel kommune.  Av til sammen 18 barn i fosterhjem og 
beredskapshjem i Hadsel har 13 barn fått oppnevnt tilsynsfører. Barneverntjenesten har omsorgen 
for 10 barn, og 4 barn er plassert i fosterhjem som hjelpetiltak/ettervern. Ett ettervern ble avsluttet 
da vedkommende fylte 23 år. 
 
Overskridelser av tidsfrister gjelder både frist for gjennomgang av melding (12),  
3-månedersfrist for undersøkelse (12) og 6 måneders - fristen for undersøkelse (37).  Det 
innebærer at det i 2007 var en økning av oversittelser av 6 måneders -fristen, mens fristen for 
gjennomgang av melding og undersøkelser innen 3 mnd. har hatt en nedgang i antall. 
 
Det har også i 2007, vært et høyt antall meldinger til barnevernet. Mange saker har vært 
omfattende og kompliserte. Også i 2007 har barneverntjenesten hatt svært mange saker som angår 
ungdom.  En opplever store utfordringer når det gjelder å finne fram til egnede tiltak for mange av 



Sosialavdelinga 
 
 
 

 
 
 

barna/ungdommene.  I løpet av 2007 har 5 barn/ungdommer vært plassert i institusjon. En er 
fortsatt plassert, mens 1 ungdom har ettervern fra institusjonen ved utgangen av 2007. 
 
Det har vært fremmet 5 akuttsaker for fylkesnemnda i 2007. Barneverntjenesten fikk innen 48 
timer medhold i alle sakene. Av disse går 2 videre i rettsystemet. 
 
Det er fremmet 3 saker for Fylkesnemnda om omsorgsovertakelse samt 1 om endring av samvær.  
En av sakene om omsorg ble trukket av privat part, og kun samværsspørsmålet ble behandlet. To 
saker ble behandlet i 2007, to saker skulle behandles i januar 2007, men ble utsatt til mai -08. 
 
Barneverntjenesten har i samarbeid med Bufetat (det statlige barnevernet) igangsatt et omfattende 
hjemmebasert tiltak, for å hindre plassering utenfor hjemmet. Det legges opp til å få igangsatt 
flere hjemmebaserte tiltak i 2008. 
 
Barneverntjenesten opplever at det tilmeldes flere barn av utenlands opprinnelse, noe som også 
innebærer at flere får tiltak. Totalt har 29 barn vært registret i løpet av året. Pr. 31.12.07 har 
barneverntjenesten tiltak på 14 barn, herav 4 under omsorg. 
 
RESULTATVURDERING 
-  Det har etter forespørsel blitt informert om sosialkontorets tjenester til flere klasser på  
   videregående skole og høgskolesenteret 
-  Det er lagt stor vekt på å ivareta og  utvikle samarbeidet med ulike etater. Sosialtjenesten    
   og barneverntjenesten har regelmessige møter med ulike faginstanser, NAV arbeid og trygd,      
   helsepersonell, VOP/ BUP, skoler og barnehager, asylmottaket, politi, IBOS og ASVO.     
   Representanter fra sosial og barnevern er  også med i nettverksmøter i forhold til rus, psykiatri 
   og flyktninger.  
-  Sosialavdelingen har etablert fagmøter, samt kvalitetssikringsmøter for både barnevern og    
   sosial. Det er lagt vekt på å forbedre interne rutiner på ulike områder, og arbeidet er godt i gang. 
   Faste avdelingsmøter diskuterer felles saker og ansatte refererer fra evt. kurser/opplæring de har  
   deltatt på. 
-  Det er etablert et samarbeid med NAV arbeid og trygd  vedr. forberedelse til gjennomføring  
   av NAV-reformen 
-  Det er grunn til bekymring mht. service, tilgjengelighet og kvalitet på tjenestene pga. 
   lav bemanning som følge av økonomiske sparetiltak. 
-  Det er fortsatt for mange fristoverskridelser i barneverntjenesten 
 
ØKONOMI  
Avdelingen har et netto underskudd på kr. 631 500,-. Det har vært forsøkt å kjøre en streng 
kontroll med budsjettet hele året. 
 
 
DRIFTSREGNSKAP 142 
 (inkl avsetninger og bruk av avsetninger) 

1000 kr Regnskap 
2007 

Budsjett 
2007 

Avvik Utgift/inntekt 
i % av budsjett 

Utgifter 16 130 335 15 759 000 371 335 102,4
Inntekter -2 158 334 -2 418 500 260 166 89,2
Netto utgifter 13 972 000 13 340 500 631 500 104,7
 



Stokmarknes distrikt 
 
 
• Kort liggetid i sykehuset fører til at 

omsorgsavdelingen er presset 
• Utskrivningsrutinene fra sykehuset krever flere 

sykepleierstillinger fordi det er dårligere pasienter 
som nå skrives ut fra sykehusene. 

• Døgnbot for overliggende pasienter på sykehuset 
har vært en stor økonomisk belastning også i 2007.

 
Administrativ ledelse: 
- Enhetsleder/distriktssjef 
- 2 sekretærer 
- 3 soneledere 
- 3 avdelingsledere 
- 1 daglig leder  

 
 
ORGANISASJON: 
Enheten har 4 hovedfunksjoner: 

1. Pleie i institusjon – Stokmarknes sykehjem 
- langtidsopphold 
- korttidsopphold/avlastningsopphold/arbeidsterapi 

2. Tilbud til hjemmeboende 
- hjemmesykepleie/nattpatrulje 
- praktisk bistand og veiledning i hjemmet – hjemmehjelp og miljøarbeid 
- trygghetsalarm 
- ombringing av varm middag 
- dagtilbud for eldre 
- transportordning - dagtilbud 
- aktivitetssenter – psykiatri 
- aktivitetssenter – psykisk utviklingshemmede 
- omsorgsboliger/ vernet botilbud/ bokollektiv 
- omsorgslønn 

 3.   Avlastningstilbud barn/voksne / private avlastningshjem 
 4.   Støttekontaktordning for barn og voksne 

       
Samlet personalressurs 

 Tilsatte Årsverk Vakanser 

Administrasjon 3 3,00  
Stokmarknes sykehjem avd. I 36 21,34  
Stokmarknes sykehjem avd. II 30 17,94  
Fellesutg. Stokmarknes sykehjem 12       12,39 1,00 
Hjemmetjenesten, sone Stokmarknes 22 18,63 0,50 
Hjemmetjenesten, sone Langøya 11 7,75 0,25 
Hjemmetjenesten, sone Innlandet 6 4,09  
Innlandet alderssenter 20 10,19  
Miljøarbeidertjenesten, Stokmarknes 28 16,91  
Koordinator for funksjonshemmede   1 1,00  

Til sammen 169     113.24 1,75 

 
 
I tillegg til disse er det 38 støttekontakter som dekker hele kommunen.  
Vaktmester tilhørende vaktmesterkorpset – Hadsel kommune har daglig arbeidsplass på 
Stokmarknes sykehjem fra og med 2007. 



Stokmarknes distrikt 
 
MÅLSETTINGER 
 
Hovedmål: 
- Å gi verdig omsorg og yte kvalitetsmessig godt tilbud i hht. Gjeldende lover og 

forskrifter. 
 
Delmål: 

- Å sikre at de som har behov for omsorgstjenester får individuell og nødvendig hjelp 
- Å beholde og rekruttere kvalifisert personell 
- Å sørge for fortsatt kompetanseheving av personell generelt 
- Å få økonomiske rammer i forhold til nødvendig driftsnivå, slik at disse kommer i 

balanse 
- Å få flere sykepleierstillinger både i sykehjem og i hjemmetjenesten for å være rustet 

til å ivareta de store utfordringene som endret utskrivningspraksis fra sykehusene har 
ført til 

- Å få nye møbler og senger til Stokmarknes sykehjem 
 
 
AKTIVITETER: 
 
Stokmarknes sykehjem 
Stokmarknes sykehjem skal i følge omsorgsplanen ha 46 sykehjemsplasser, men har også i 
hele 2007 hatt minimum 51 beboere. I perioder har begge badene vært i bruk som pasientrom. 
Dette er en praksis man bør komme bort fra. 
Sykehusets utskrivningspolitikk gjør at presset både på sykehjemsplasser og for hjelp fra 
hjemmetjenesten øker. Den korte liggetiden pasientene har på sykehus er en faglig og 
ressursmessig utfordring for Hadsel, i likhet med kommunene for øvrig. Det setter krav til 
høyere kompetanse hos personellet, og mulighet for å sette inn ressurser på kort varsel hos 
utskrevne pasienter med svært krevende behandlingsopplegg..  
 
Betaling for ferdigbehandlede pasienter var også i 2007, en stor belastning for Stokmarknes 
distrikt. Det igjen fører til at pasienter fra sykehuset blir prioritert på bekostning av de 
hjemmeboende som også trenger sykehjemsplass.  
 
Fremdeles har 12 beboere dobbeltrom. Etterspørselen etter plasser har medført at man ikke 
har fått redusert på disse. Likeså er behovet for skjermede plasser/ boliger for demente stort.  
 
Som det framkommer i Agendarapporten, er bemanningen ved sykehjemmet lavt – 
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Dette gjør at ansatte sliter både i forhold til 
arbeidsoppgavene.  
 
Hjemmetjenesten 
Hjemmetjenesten i distrikt Stokmarknes er inndelt i tre soner samt psykiatrisk sykepleie og 
miljøarbeidertjeneste: 
- Sone Stokmarknes       ca.     100 brukere av hjemmesykepleie og hjemmehjelp 
- Enkeltoppdrag Sone Stokmarknes     1067 oppdrag  
- Sone Langøya   ”        53   brukere av hjemmesykepleie og hjemmehjelp 
- Sone Innlandet   ”        33     ”  ”   ”                 
- Innlandet alderssenter    ”        16    ”  ”   ”          
- Psykososiale tiltak tils.  ”       29     ”     
- Enkeltoppdrag psykiatri  ”     244 oppdrag                                     




